UCHWALA NR XXIV/141/2008
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

z dnia 19 grudnia 2008 roku

w sprawie uchwalenia strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych w powiecie kolobrzeskim w latach 2007-2015

Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056), art. 4 ust. 1
pkt 3, art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r., Nr 102, poz. 1055,
Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)
Rada Powiatu w Kolobrzegu postanawia:

§ 1. Uchwali¢ strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Kotobrzeskim w latach 2007-2015, stanowiaca zaftacznik do
uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu
w Kotobrzegu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
w Kofpbrzegu

|/

Roman Ciarka
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WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r., pomoc spofeczna jest
instytucja polityki spolecznej pansiwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, kiérych sami nie sa wstanie pokonaé.

Na organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz na administracji rzadowej spoczywa
obowiazek realizacji zadan z zakresu pomocy spoleczne;j.

Strategia Rozwigzywamia Problemow Spolecznych jest systemowym sposobem
zajmowania si¢ problemami osob zagrozonych marginalizacjg spoleczng, a w szerszym
rozumieniu moze by¢ podstawa prowadzonej przez wiadze powiatu polityki spotecznej.
Zadaniem zespoh: budujacego strategic bylo wyznaczenie kierunkéw polityki spolecznej
i wynikajacych z niej dzialah prowadzonych w powiecie kolobrzeskim w odniesieniu do grup
osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym do roku 2015, Strategia stanowi rowniez
podstawe do tworzenia bardziej szczegélowych programéw dziatania poprawiajacych jakosé
zycia roznych grup we wszystkich obszarach zycia spoleczaego.

Dzigki diagnozie probleméw spolecznych zawartej w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych, zebraniu informacji na temat sytuacji spolecznej oraz analizie zewnetrznej
1 wewnetrznej giownych obszaréw problemowych polityki spolecznej — mozliwe zostalo
pokazanie priorytetowych dziatan.

Natomiast analiza mocaych i stabych stron wskazala mozliwe 1 konieczne obszary
aktywno$ct spolecznej prowadzacej do tworzenia sprawnego systemu  pomocy
i rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkaficow powiatu. Pozwolila okreslic cele
strategiczne i operacyjne, a takze wyznaczy¢ kierunki dzialania polityki spolecznej.
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest zgodna z celami
priorytetdw rozwoju pomocy spoleczne] wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Do opracowania strategii wykorzystano obowigzujace dokumenty planistyczne
samorzadow lokalnych z terenu powiatu kolobrzeskiego, a takze materialy opracowane przez
Powiatowy Urzad Pracy, Komende Powiatowa Policji w Kolobrzegu, Glowny Urzad
Statystyczny.

Zalozenia strategti wyznaczaja kierunki dzialania, ale nie stanowia zamknigtego
dokumentu, pozwalajac tym samym na wprowadzenie zmian i dostosowanie do

pojawiajacych si¢ problemow spolecznych w powiecie kotobrzeskim.




DIAGNOZA 1 ANALIZA SPOLECZNA
POWIATU KOLOBRZESKIEGO

1. Charakterystyka powiatu

1.1. Polozenie geograficzne

Powiat Kotobrzeski polozony jest w polnocno — zachodniej Polsce, w $rodkowym pasmie
wybrzeza Baltyku w wojewddztwie zachodniopomorskim. Powierzchmia wynosi 725,86 km?2.
W sklad powiatu wchodzs :

» gmina miejska: Kolobrzeg

» gmina wiejska: Dygowo

» gmina wiejska: Goscino

» gmina wiejska: Kofobrzeg

» gmina wiejska: Ryman

» gmina wiejska: Siemysl

» gmina wiejska: Ustronie Morskie
Powiat kolobrzeski graniczy z powiatami: koszalinskim, bialogardzkim, swidwinskim,
fobeskim i gryfickim.
Obszar powiatu obejmuje nastepujace regiony fizycznogeograficzne: Wybrzeze
Trzebiatowskie, Wybrzeze Stowinskie, ROwnine Biatogardzka i Réwnine Gryficka.
Posiada dobrze rozbudowang baze turystyczng wraz z lecznictwem vzdrowiskowym, ktora

stanowi glowny atut gospodarki regionu. Atrakcjami oprocz plaz Baltyku, sg takze: ceniona

prze wedkarzy rzeka Parseta 1 nadparseckie lasy, bedace atrakcyjnymi terenami lowieckimi.




1.2. Demografia

Tabela Nr 1
Liczba ludnosci w powiecie kolobrzeskim

Wyszczegélnienia Liczba ludnosci
ogolem
Powiat Kelobrzeg 76.380
Gmina miejska
Kolobrzeg 45.060
Gminy wiejskie,
w tym:
Dygowo 5512
Goscino 5272
Kolobrzeg 9153
Ryman 4300
Siemysl 3540
Ustronic Morskie 3543

Analizujac sytuacje spoleczno — demograficzng w kraju mozna zaobserwowac, ze
polskie spoleczenstwo starzeje sie. W latach 1990 — 2003 udzial dzieci i mlodziezy wieku
0 — 17 lat obnizyt si¢ o 7,8%, tj. 21,9% calej populacjt wszystkich Polakéw. W powiecie
kotobrzeskim réwniez zauwazamy ta tendencje, nadal jest mniejsza liczba urodzen

Prognoza demograficzna przedstawiona ponizej dotyczy ogolnej liczby
mieszkancéw powiatu kolobrzeskiego. Mozna z niej zaobserwowaé korzystne tendencje.
Liczna ludnosci w powiecie bedzie rosta. Jest to efekt dodatmiego salda migracji
mieszkancow Kolobrzegu, a takze z innych czesei Polski, ktérzy postanowili zainwestowad

glownie w budownictwo mieszkaniowe z lokalizacja na terenach powiatu.




Wykres Nr 1

Liczba ludnosci w powiecie kolobrzeskim

Liczba ludnosci ogdlem

Powiat Kolobrzeg

Misto Kolobrzeg
Dygowo
Goscino
Kotobrzeg
Ryman

B 8 0

B REOBE

Siemysl
Ustronie Morskie

Najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia odnotowano migdzy innymi w powiecie

kolobrzeskim. Na 1km? przypadto 105 osob wedhug stanu 31 X1 2006r.

Tabela Nr 2

Prognoza liczhy mieszkaricow powiatu kolobrzeskiego do roku 2030

Liczba
mieszkancow

Rok 2006

Rok 2010

Rok 2015

Rok 2020

Rok 2025

Rok 2030

76,0

76,5

77,3

77.8

77,7

76,9

Zrédlo; Gtéwny Urzad Statystyczny




2. Rynek pracy w powiecie kolobrzeskim w latach 2006 — 2007

2.1, Ogoline tendencje zachodzace na rynku pracy
Rynek pracy w Polsce w ostatnich latach jest bardzo dypamiczny. Szybki rozwd;
gospodarki prowadzi do wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. W 2007 r. stopa
bezrobocia na terenie powiatu kolobrzeskiego od poczatku roku przyjeta tendencje spadkows
{(w styczniu wynosita 15,9%, a w lipca 10,5%), a od wrzesnia znowu wzrosta (na koniec
grudnia wynosifa 12,0%). W wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec grudnia stopa
bezrobocia wynosila 16,6%.
W dniu 31 grudnia 2007 1. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kolobrzegu wynosila 3658 osdb, w tym 2228 kobiet. W poréwnaniu do
analogicznego okresu 2006 r. liczba ta zmniejszyla si¢ o 931 oséb, a w porownaniu do

czerwca 2007 - zwigkszyta o 469 os6b.

Tabela Nr 3
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdlnych gminach powiatu kolobrzeskiego
w okresie czterech kwartalow 2007 roku

wyszezeGOTNENIE | [Svanat | Ikwartat | Iewaral TV Kt

Ogolem 4437 3189 3152 3658

M. Kolobrzeg 2293 1638 1657 1819

Gminy, w tym: 2144 1551 1495 1839
Dygowo 387 322 292 353
Goscino 364 209 211 274
Kolobrzeg 509 344 350 450
Ryman 410 256 320 339
Siemysl 254 174 171 187
Ustronie Morskie 280 146 151 236

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu




Od stycznia 2007r. regularnie zmniejsza si¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych.
Na teremie powiatu kolobrzeskiego liczba bezrobotnych nawet po sezonie letnim nie ulegla

znacznemu zwigkszeniu, na koniec grudnia 2007 r. nie przekraczata 4.000 (3658 osdb).

W ciggu dwunastu miesigcy 2007 1. na terenie powiatu kolobrzeskiego napltyw
bezrobotnych wymiost 5840 os6b, w tym 3138 kobiet (54%). Wsrdéd bezrobotnych
rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy - 4081 oséb poprzednio pracowato (70%).

Odplyw bezrobotnych, tzn. liczba os0b wykreslonych z ewidencji, wynidst 6771
z czego znaczna czesSt (40%) to bezrobotni wylaczeni z ewidencji z powodu podjecia pracy —
z tego 93% podje¢ pracy stanowifa praca niesubsydiowana, a 7% subsydiowana ze Srodkoéw

- Funduszu Pracy.

Inng przyczyna wykre§lenia z ewidencji byl brak gotowosci do pracy, z tego
powodu wytaczonych zostalo 2231 bezrobotnych (33%).

2.2, Terytorialne zroznicowanie liczby bezrobotnych

Zjawisko bezrobocia ma silnie zaznaczony wymiar regionalny. Miasto Kolobrzeg
oraz gminy: Ustronie Morskie i Kolobrzeg sg terenem szczegdlnie atrakcyjnym turystycznie
ze wzgledu na pas nadmorski. W powiecie kolobrzeskim uzytki rolne zajmuja 63,8%
powierzchni gruntéw, a 38% gospodarstw ma powierzchnie¢ ponizej 5 ha. Na obszarach
wiejskich jest stabo rozwinigta dzialalno$é pozarolnicza. Miasto Kolobrzeg, bedace
wigkszym skupiskiem ludnogci z rozwinigtym rynkiem pracy stwarza mieszkancom wieksze
szanse na znalezienie pracy.

Na koniec grudnia 2007 r. bezrobotm mieszkancy wszystkich gmin powiatu
stanowili 50% (1839 osdb), tyle samo stanowili mieszkancy Kolobrzegu (1819 osob).

Z prawem do zasitku zarejestrowanych bylo 283 mieszkancéw terendw wiejskich
| {15%). Kobiety zamieszkale na wsi stanowity 53% ogélu kobiet bezrobotnych w powiecie.
Sposrod gmin wiejskich ( dane na dzien 31.12.2007r) najwigksza liczba

bezrobotnych wystepuje na terenie:

- gminy Kolobrzeg 450 bezrobotnych (24%)
- gminy Dygowo 353 bezrobotnych (19%)
- gminy Ryman 339 bezrobotnych (19%)
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- gminy Goécino 274 bezrobotnych ( 15%)
- gminy Ustronie Morskie 236 bezrobotnych (13%)
- gminy Siemys$l 187 bezrobotnych (10%).

Bezrobotni zamieszkalt na wst bedacy w szczegodlnej sytﬁacji na rynku pracy
stanowia procentowo:
- dlugotrwale bezrobotni — 55%
- do 25 roku zycia — 21%
- pow. 50 roku zycia — 25%
- bez kwalifikac)i zawodowych — 52%
- samotnie wychowujacy dzieckodo 71. z. — 10%

- niepetnosprawni — 3%.

Znacznym utrudniemiem w podejmowaniu pracy przez osdby bezrobotne sa koszty

i niedogodny dojazd do pracodawcy.

2.3. Struktura bezrobotnych

23.1 Bezrobotni wg wieku

Na koniec grudnia 2007 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu ubieglego roku,
odnotowano spadek w niemal wszystkich grupach wiekowych.

Liczbe bezrobotnych w podziale wiekowym w koncu grudnia 2007 r. przedstawia
ponizsze zestawienic.

Tabela Nr 4
Liczba begrobotnych w podziale wickowym stan na 31 grudnia 2007 r.

Wick grudziedi 2006 grudzien 2007 :::;:{:

18 - 24 825 640 - 185

25-34 1157 944 =213

35 - 44 855 639 -216

45 - 54 1278 991 - 287

55 - 59 399 358 41
60 lat i wigcej 75 86 + 11

Zrbdio: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegn
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Wykres Nr2
Liczba bezrobotnych w podziale wiekowym na 31 grudnia 2007 r.

1400

1200

1000 E18-24
[125-34
035-44
R 45-54

2155-59
B 60 i wiecej

2006 2007

W stosunku do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych udzial procentowy

poszczegOlnych grup wiekowych ksztattowat sie nastepujaco:

-18-24-175%

-25-34-258%

-35—-44-175%

-45-54-271%

-55-59- 98%

- 60 lat 1 wiecej - 2,3 %.

Najwigksza populacje stanowia osoby w wieku od 45 do 54 lat (27,1%).
W poréwnaniu z rokiem 2006 wzrosty grupy bezrobotnych najstarszych (powyzej 55 lat).
Tendencja taka trwa od 2004 roku.

Mlodziez jest grupa szczegélnie zagrozona bezrobociem, poniewaz czesto
w  poszukiwaniu zatrudmienia przegrywa =z pracownikami wykwalifikowanymi,

posiadajacymi doswiadczenie zawodowe.

-1t -




232 Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

Na przestrzeni ostatnich lat zmacznie zmniejszyla sie liczba absolwentow
ksztalconych w szkolach zawodowych. A rynek pracy potrzebuje zaréwno dobrze
wyksztatconych absolwentéw szkét wyzszych jak i wysoko wykwalifikowanych robotnikow
i rzemiesInikow, ktorzy umozliwiaja osiagnigcie wysokiej produktywnosci débr i uslug,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. udzial procentowy bezrobotnych z podziatem na

poziom wyksztalcenia przedstawial sig nastepujaco:

- WyZsze - 54%
- policealne i Srednie zawodowe -249%
- §rednie ogolnoksztalcace - 72%
- zasadnicze zawodowe -30,5%
- inne -32,0%.
Tabela Nr 5
Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia stan na 31 grudnia 2007
. grudzien grudzien wzrost +
Wyksztalcenie 2006 2007 spadek -
WYZSZE 163 199 + 6
policealne 1 $rednie zawodowe 1109 909 - 200
srednie ogdinoksztalcace 350 265 - 85
zasadnicze zawodowe 1491 1116 - 375
inne 1446 1169 -277

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu
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Wykres Nr 3
Liczba bezrobotnych w podziale wickowym na 31 grudnia 2007 r.

DOwyisze

[l policealne i $rednie
zawodowe

B $rednie ogdinoksztaicace

zasadnicze zawodowe

inne

2006 2007

Na koniec 2007 roku najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w zawodach:
sprzedawca - 315, kucharz — 99, kelner - 78, przetworeca ryb - 101, asystent ekonomiczny —
129, robotnik gospodarczy — 169, pracownik biurowy — 56, technik zywienia — 48, fryzjer —
55, murarz — 46, slusarz — 63, cukiernik — 51, krawiec — 53, sprzataczka — 60, pomoc
kuchenna - 69, robotnik budowlany - 55.

233 Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Czas pozostawania bez pracy jest bardzo waznym czynnikiem w aktywnosci
zawodowej bezrobotnych. Wydluzajagca sie bezezynnos¢ zawodowa w znaczny sposOb
zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia. W koncu grudnia 2007 r. grupa bezrobotnych

pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy wynosita 13%, kobiety stanowity 66%,

Tabela Nr 6
Liczba bezrabotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy (stan na 31 grudnia 2007)
Czas pozostawania bez pra grudzien grudzien werost +
P pracy 2006 2007 spadek -
do 1 miesigea 360 385 +25
1 — 3 miesigcy 1273 1092 - 181
3 — 6 miesigcy 859 617 -242
6 — 12 miesigcy 716 505 -211
12 — 24 miesiecy 645 566 - 79
powyiej 24 m-cy 736 493 - 243

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu
- 13-




Wykres Nr 4
Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy- stan na 31 grudnia 2007r.

14007

12007 :

1000 Bdo 1 miesigea
O1 — 3 miesiecy
O3 - 6 miesiecy

E6 ~ 12 miesiecy
12 — 24 miesiecy

B powyzej 24 m-cy

2006 2007

- do 1 miesigca - 10,5%
-od 1 do3 m-cy-299%
-od3do6m-cy-16,9 %
~od6do 12 m-cy-13,8 %
-od 12 do 24 m-cy - 15,5 %
- powyzej 24 m-cy - 13,4 %.
We wszystkich niemal grupach nastapit spadek liczby bezrobotnych, najwiekszy wérdd
pozostajacych bez pracy najdhuzej (powyzej 24 miesiecy), ale jednoczednie zwiekszyla sie
liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy najkréeej, czyli do 1 miesigca.

234 Bezrobotni wedlug stazu pracy

W powiecie kotobrzeskim na koniec grudnia 2007 r. najliczniejsza grupe stanowily
osoby bez stazu pracy (28%), jednoczesnie grupa ta uleglta znaczacemu Zmniejszeniu w
poréwnaniu z analogicznym okresem 2006 roku. Kobiety bez stazu pracy stanowily 29%

ogotu zarejestrowanych kobiet.
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Tabela Nr 7
Liczba bezrobotnych wedlug stazu pracy

Tt | T T s
do 1 roku 489 392 - 97
1-5lat 780 615 - 165
5-10Iat 538 446 - 92
10 - 20 lat 745 592 - 153
20 - 30 lat 619 465 - 154
30 lat i wiecej 158 122 - 36
bez stazu 1260 1026 -234

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu

W poréwnaniu z analogicznym okresem 2006 roku zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych
we wszystkich kategoriach stazowych. Najwickszy spadek wystapil wsréd bezrobotnych nie
posiadajacych stazu pracy ( - 234 osob).

Wykres Nr 5
Liczba bezrobotnych wedlug stazu pracy

B do 1 roku
01-5Ilat
05-10iat
E10 - 20 iat
@20 - 30 Iat

B 30 lat i wiece
Obez stazu

W stosunku do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych udziat procentowy
poszezegbinych grup stazowych wynosit:
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-do 1 roku - 10,7 %
-1-5 - 16,8 %
-5-10 -122%
- 10-20 -16,2%
-20-30 -12,7%
-301wiecg) - 3,3%
- bez stazu - 28,0 %.
W pordéwnaniu z analogicznym okresem 2006 roku zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych
we wszystkich kategoriach stazowych. Najwickszy spadek wystapit wérod bezrobotnych nie
posiadajacych stazu pracy ( ~ 234 0s6b).

235 Bezrobotne kobiety

Podstawowg barierg w wykonywaniu pracy zawodowej przez kobiety jest ich
obciazenie obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem domm i wychowywaniem dzieci.
Poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy utrudnia ich mata mobilnos¢.

Tabela Nr8
Udzial kobiet w ogdlnej liczhie zarejestrowanych bezrobotnych w posiczegélnych gminach
powiatu kolobrzeskiego

Ogolem Kobiety %
Wyszczegolnienie X X X1t X X1I X1II
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Ogolem 4589 3658 2630 2228 57 61
miasto Kotobrzeg 2300 1819 1299 1044 57 57
Gminy, w tym: 2289 1839 1331 1184 58 64
Dygowo 421 353 240 223 57 63 |
Goscino 318 274 200 184 63 67
Kolobrzeg 576 450 330 290 57 64 |
Ryman 455 339 270 231 59 68
Siemysl 233 187 137 117 59 63
G. Ustronie M. 286 236 154 139 54 59

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegn
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W koficu grudnia 2007 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kolobrzegu zarejestrowanych
byto 2228 kobiet (61% ogdhu bezrobotnych).

W poréwnaniu do analogicznego okresu 2006 1. liczba kobiet zmniejszyta si¢ 0 402,

Udzial procentowy kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w poréwnaniu
z rokiem 2006 r. zwickszyt si¢ 0 4%. W gminie Kolobrzeg udzial procentowy kobiet
w porownaniu z rokiem 2006 zwigkszyl si¢ 0 7%, a w gminie Ryman — o 9%. W miescie

Kotobrzeg procent zarejestrowanych kobiet pozostat bez zmian,

Na koniec grudnia 2007 r. kobiety stanowily 46% ogéh oséb niepelnosprawnych,
54% bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, 64% zamieszkatych
na wsi, 51% poszukujacych pracy.

Wybrane kategorie bezrobotnych kobiet:

- 19% os6b w wieku 18 - 24 lat,
- 30% osob w wieku 25 - 34 lat,
- 6% 0s0b z wyksztalceniem wyzszym,
- 9% 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym,
- 11% 0s06b posiadajacych staz pracy krétszy niz 1 rok,
- 29% 0s0b bez stazu pracy,
- 15% os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy,

- 8% osdb pozostajacych bez pracy do 1 miesiaca.

Utatwienie kobietom dostgpu do opieki nad dzie¢mi (wiecej ztobkéw, nizsze oplaty,
zlobki przyzaktadowe) na pewno wptyneloby pozytywnie na sytuacje kobiet na rynku pracy
1 sprzyjatoby ich aktywizacji zawodowej. Roéwniez rozpowszechnienie elastycznych form

zatrudmienia mogloby poméc w taczeniu obowigzkéw domowych z zawodowymi.

236 Bezrobotni niepelnosprawni

Osoby niepelnosprawne stanowia szczegdlna grupe bezrobotnych. W koficu grudnia
2007 1. w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Kolobrzegu zarejestrowanych bylo 180 osdb
nicpetnosprawnych, co stanowile 5% ogél bezrobotnych. Zarejestrowane  kobiety

niepetnosprawne stanowily 46%. Prawo do zasitku posiadalo 13 osob.
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W stosunku do analogicznego okresu 2006 r. liczba niepelnosprawnych zmniejszyla
siec o 14 0sdb.

Najczgsciej wystepujaca przyczyng niepelnosprawnosci jest uposledzenie narzadu
ruchu, choroby psychiczne, choroby narzadu wzroku oraz choroby ukladu oddechowego
i ukladu krazemia. Najwiecej os6b niepelnosprawnych posiada lekki stopien
niepelnosprawnosci (86%). Na koniec roku w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy
w Kolobrzegu zarejestrowanych bylo 5 0s6b ze znaczaym stopniem niepetnosprawnosci.

Z ewidencji bezrobotnych w okresie dwunastu miesiecy wylaczono 95 bezrobotnych
niepelnosprawnych z powodu podjecia pracy (o 16 wigcej niz w roku 2006).
Do Powiatowego Urzedu Pracy w Kolobrzegu wplyneto 81 ofert dla niepetnosprawnych

bezrobotnych. Na szkolenie skierowanych zostato 6 niepetnosprawnych:

2.4, Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa sa $wiadczone w formie grupowej
lub w formie porady indywidualnej. Porada indywidualna w uzasadnionych przypadkach
moze by¢, za zgoda bezrobotnego lub poszukujacego pracy, poprzedzona specjalistycznymi
badaniami lekarskimi lub psychologicznymi. Doradca zawodowy moze skierowaé osoby
bezrobotne i inne osoby poszukujace pracy na badania psychologiczne i lekarskie

umozliwiajace wydawanie opinii o przydatnosci zawodowe;.

W 2007 r. z porady indywidualnej u doradcoéw zawodowych skorzystato 126 osob,
z czego kobiety stanowily 41%, zamieszkali na wsi — 30%, miodziez do 25 lat — 37%,

niepetnosprawni — 3%, a osoby bezrobotne pow. 12 miesigcy — 29%.

Ponadto 31 bezrobotnych osob uczestniczylo w 6 spotkaniach grupowych, kobiety stanowily
61%. Z informacji zawodowej w roku 2007 skorzystalo 425 bezrobotnych, w tym 238 kobiet.
Po porade najchetniej zglaszaja sie osoby z wyksztalceniem érednim ogéinoksztaleacym,
policealnym i §redntm zawodowym, a takze bezrobotni pozostajacy bez pracy do 6 miesigey.
W wyniku rozméw z doradca zawodowym prace podjelo 12 osdb (w tym 58% kobiet).

2.5. Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
- prace interwencyjane
- roboty publiczne

- staze absolweniow
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- przygotowanie zawodowe

- przekwalifikowanie, szkolenie
- dotacje dla bezrobotnych

- dotacje dla pracodawcow

- prace spolecznie uzyteczne

Ogolna charakterystyka rynku pracy w 2007 roku przedstawiala sig nastepujaco:

- zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 931 o0s6b w poréwnaniu

z grudniem 2006,
- wzrost udziatu kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych (+ 4%),
- najbardziej liczne grupy bezrobotnych:
1) wwicku 45-54 27 1%,
2) z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym i niepelnym — 32,0%,
3) bez stazu pracy — 28,0%,
4) od 1 do 3 miesigcy pozostawania bez pracy — 29,9%,
- majwigcej ofert pracy zlozonych wg rodzaju dziatalnosci to:
1) hotele i restauracje
2} handel
3) przetworstwo
4) dziatalnos¢ ustugowa, komunalna

5) budownictwo

W 2007 roku odplyw bezrobotnych byt wyzszy od naptywu o 931 oséb, co wskazuje
na stabilizowanie si¢ poziomu bezrobocia na terenie powiatu kolobrzeskiego. Rynek pracy
jest bardzo dynamiczny: zawody popularne przed kitku laty potrafia sie zdezaktualizowaé
w ciagu kilku miesigcy. Bezrobotni gotowi do zmiany [ub podniesienia kwalifikacji
zwigkszaja swoje szanse na rynku pracy. Powiat kolobrzeski, ze wzgledu na sezonowo$é
zatrudnienia, charakteryzuje si¢ zjawiskiem wielokrotnych rejestracii 0séb bezrobotnych

w ciagu roku.
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3. Problemy__grup spolecznych _szezegolnego  ryzyka zagroionym

wvkluczeniem spolecznym

3.1. Zjawisko niepelmosprawnesci

Niepelnosprawnos¢ jest jednym z najbardziej Ztozonych problemow spotecznych.
Przyczyny niepetnosprawnosci sg bardzo zroznicowane, indywidualne. Niepokojacy jest fakt,
iz z kazdym rokiem wzrasta procent niepelnosprawnych, zwlaszcza tych z zaburzeniami
psychicznymi.

Wedlug danych GUS liczba osob dotknietych niepelnosprawnoscia sigga blisko 15 %
Polakéw. Oznacza to, ze co 7 Polak jest uznany za osobg niepelnosprawna. Tak znaczne
powigkszenie si¢ spoteczno$ci 0s0b niepelmosprawnych pociaga za soba koniecznos¢
skutecznych rozwiazan jej problemow — zar6wno na szczeblu administracji rzadowej, jak
j jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

Szacuje si¢ ,ze W powiecie kolobrzeskim liczba niepetnosprawnych siega blisko 7.000 osob.
Osoby niepelnosprawne naleza do kategorii 0s0b bedacych w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy. Wynika to wysokiego poziomu bezrobocia wérdd os6b niepelnosprawnych
i przekonania, ze tacy ludzie nie sa w pelni warto$ciowymi pracownikami. Mimo to od 2000
roku na terenie powiatu kolobrzeskiego sytuacja bezrobotnych niepelnosprawnych ulega
poprawie. Jest to wynik Swiadomego ulatwiania przez pracodawcOw integracji 0sob
niepelnosprawnych poprzez tworzenie odpowiednich miejsc pracy, przystosowujacych prace
tak, by miejsce pracy bylo dostepne dia pracownikéw niepeinosprawnego.

Niepetnosprawni bezrobotni zamieszkali na wsi w porownapiu z mieszkaficami miast,
posiadaja nizsze wyksztalcenie, maja diuzszy staz bezrobocia, co powoduje izolacje
spoleczng i zmniejsza szanse znalezienie pracy. Poglebia si¢ ich biernoS¢ w poszukiwaniu
pracy. Niski procent udzialu osob niepetnosprawnych z terenéw wiejskich jest wynikiem
ograniczonych mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy na wsi.

Poziom aktywnosci zawodowej 0sob z ograniczong sprawnoscia umystows jest nizszy niz
poziom aktywnosci zawodowej 0s0b z ograniczonq sprawnofcig fizyczna.

O poziomie aktywnosci zawodowe] decyduje rowniez trwalos¢ niepelnosprawnosci. Osoby
z orzeczonym inwalidztwem na czas okreslony charakteryzuja si¢ wyzsza aktywnoscig

zawodowa, niz osoby z inwalidztwem trwalym.
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Tabela Nr 9
Przyczyny  nicpelnosprawnosci  wg  Powiatowego Zespolu ds.  Orzekania
o Niepelnosprawnosci

Przyczyny 2006 2007
niepelmosprawnosci

Uposledzenie umystowe | 46 42
Choroby psychiczne ; 235 182
Zaburzenia glosu,
shuchu, mowy 101 106
Choroby narzadu
wzroku 41 39
Uposledzenie narzadow
ruchu 260 204
Epilepsja 31 21
Choroby ukiadu
krazenia 213 155
Choroby uktadu
pokarmowego 27 38
Choroby uktadu
moczowo-plciowego 32 77
Choroby neurologiczne 120 119
Inne 175 100

Najwyzsza aktywnoSciqg zawodowa charakteryzuja si¢ osoby ze schorzeniami
neurologicznymi oraz uszkodzeniami narzadoéw wzroku, ruchu i vktadu krazenia, natomiast
najnizsza — osoby uposledzone umystowo.

Na terenic powiatu na koniec 2006 r. zdecydowana wigkszo$¢ zarejestrowanych osob
niepelnosprawnych 83% posiada lekki stopien niepelnosprawnos$ci. Grupa okolo 16%
posiada stopien umiarkowany, okolo 1% os6b niepelnosprawnych posiada orzeczony
znaczny stopien niepelnosprawnosci.

Powiat kolobrzeski poprzez srodki finansowe PFRON wychodzi naprzeciw potrzebom
zawodowym 1 spolecznym 0s6b niepelnosprawnych. Dofinansowywane sa zadania z zakresu

rehabilitacji spolecznej i zawodowej.
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3.2. Osoby w podeszlym wieku i przewlekle chore

Polityke¢ spoleczna wobec os6b starszych mozna zdefiniowaé jako system
realizowanych w jej ramach dziatah, majacych na celu wszechstronng kompensacje
malejacych wraz z wickiem mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje
z lokalng spolecznoscia oraz przygotowanie do starosci.

Staro$¢ 1 starzenie si¢ — to pojecia, ktdre nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoleczne. Pierwsze z tych pojeé traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem. Staros¢ jako etap, stan w Zyciu
czlowieka ma charakter statyczny, starzenie si¢ natomiast, traktowane jako proces
rozwojowy jest zjawiskiem dynamicznym. Postgpujace zmiany spoleczno — ekonomiczie,
coraz szybszy postep techniczno — informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnosci powiatu,
rozw6] 1 osiagniecia medycyny, przyczyniaja sig do wydluZzema zycia ludzkiego.
Konsekwencjg tego jest szybszy wazrost liczby osob w podesztym wieku, niz liczby oséb
nowonarodzonych.

Staro$¢ nie powinna by¢ utozsamiana z choroba, gdyz jest etapem rozwoju osobniczego
nastepujacym po okresie dojrzalo$ci. Starzemie si¢ ma duze znaczenie indywidualne
i spoleczne, poniewaz zbliza czlowieka do okresu starosci. Starzenie zalezy od sposobu
i warunkow zycia. Odmiennie bedzie przebiegalo u mezczyzn i kobiet, inaczej na wsi
i w miescie. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia.
Za podstawowe cechy starosci uwaza sig:

* znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych czlowieka w wymiarze biologicznym
1 psychospotecznym,;
* postepujace ograniczenie samodzielnosci zyciowej;
* stopniowe nasilanie si¢ zaleznosci od otoczenia.
Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢ : samotno$é, chorobe,
inwalidztwo, Zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci.
Wszystkie te problemy wskazuja na istniejaca marginalizacje oséb starszych jako
zbiorowosci, czego przykladem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia
zawodowego 1 spolecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.
Proces starzenia si¢ spoleczenstwa obserwowany jest od ponad ¢wier¢ wieku, polega na
systematycznym wzroscie udziatu ludzi starszych w calej populacii.

Starosé jest okresem trudnym, cziowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.

Na to, jak jest ten okres przezywany, majg wplyw rozne czymniki zaréwno indywidualne,

w tym genetyczne, jak i1 spoleczne.
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Przygotowywanie si¢ do staroict stanowi nowe wyzwanie dla wspédlczesnych
spoteczefstw.

W miar¢ przybywania lat — potrzeby czlowieka si¢ zmieniaja, gdyz zmienia sie jego
perspektywa zyciowa. Z jednej strony ogromnej wagi nabieraja banalne sprawy dnia
codziennego, z ktérymi starszy czlowiek boryka sie z coraz wigkszymi trudno$ciami na
skutek postepujace) stabo$ci wlasnego organizmu, a z drugiej strony ambicje 1 motywacje,
ktore kierowaly zachowaniem i dazentami w latach wczesniejszych, odchodza powoli
W cieh.

Czesto czlowiek starszy znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji we wiasnej rodzinie.
Seniorzy zyja najczeScie] w rodzinach swych dzieci. Problem pojawia si¢ wowezas, gdy
starszy czlowiek staje si¢ niesprawny, bowiem zaczyna to obarczac rodzing.

W  rzeczywistoSci rodzina nie znajduje dostatecznej pomocy instytucjonalnej
w sprawowaniu opieki i pielggnacji nad czlowiekiem starszym i niepelnosprawnym.
Marginalnym zjawiskiem obecnych czasow jest rowniez faki, ze osoby starsze staja sie
niepotrzebne, a pozwala si¢ im egzystowac ze wzgledu na comiesigczng emeryturg, ktora sie
im zabiera”.

Ponadto konsekwencje zmian ustrojowych w szczegolny sposob dotknely wlasnie
osoby starsze, gdyz dramatyczne zmiany na rynku, a zwlaszcza zmiana koncepcji opieki
zdrowotne] 1 pomocy spolecznej nadal sq trudne do zaakceptowania dla wiekszosci
konserwatywnych z natury ich wieku oséb starych.

Wejscie w staros¢ uwazane jest za poczatek problemow zdrowotnych, kiore
z kazdym rokiem objawiaé si¢ mogg kumulacja cierpien fizycznych, ale tez psychicznych.
Rodzina, mimo checi i staraf, nie zawsze sama jest w stanie zapewnié pelng pomoc
seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagaé, ulatwia¢ tym ludziom zycie, nalezy wspieraé
rodzing w jej funkcjach opiekunczych.

O prawie 0s6b w podeszlym wieku do opieki instytucjonalnej i o obowigzkach
instytucji $wiadczacych te forme pomocy stanowi Europejska Karta Spoleczna. Panstwo
gwarantuje przede wszystkim §wiadczenia pienigzne, jednak system emerytalno — rentowy
nie jest doskonaly 1 czgsto powoeduje niedostatki materialne. Niskie dochody sprawiaja, ze
osoby w starszym wieku naleza do najbiedniejszej warstwy spolecznej. Dlatego, aby temu
zapobiec zostaly powolane do dzialafh rézne instytucie niosace pomoc ludziom w podesztym
wieku.

Dzigki pomocy $rodowiskowej, wiele osdb starszych moze uniknaé¢ pobytu w domu

pomocy spolecznej.
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W sytuacji kiedy starsi sa przewlekle somatycznie chorzy, uposledzeni umystowo,
psychicznie chorzy lub gdy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, sytuacje rodzinng nie potrafia
samodzielnie funkcjonowa¢ i mie moZna zapewni¢ im nalezytej opieki w migjscu
zamieszkania, wowczas sa kierowani do Domow Pomocy Spolecznej.

Utrudnieniem jest roGwniez niski standard techniczny mieszkan zajmowanych przez starszych
ludzi oraz gorsze ich wyposazenie w urzadzenia ulatwiajace kontakt ze Swiatem (winda,
telefon) oraz uwlatwiajacy wykonywanie réznego typu prac sprzet gospodarstwa domowego.
Dotychczas uwazano, ze seniorom wystarcza zapewnienie warunk6w materialnych
i opieki, nie liczono ste za§ z ich potrzebami wyzZszego rzedu. A starsi maja roOwniez takie

potrzeby, niekiedy bardziej rozwiniete niz ludzie mlodzi.

3.3. Chorzy psychicznie
Wedhlug rozpoznania zasadniczego najwiecej odnotowue sig przypadkow zaburzen

na tle nerwicowym zwiazanych ze stresem, schizofremga, organicznych zaburzen nie
psychicznych, depresjt nawracajacych i zaburzen dwubiegunowych. Liczba leczonych
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od lat, za wyjatkiem schizofrenii.

Wazrasta rowniez liczba pacjentdow leczonych z powodu zaburzefi zachowania i emocji

rozpoczynajacych sie zwykle w dziecinstwie 1 wieku mlodzienczym.

Tabela Nr 10
Liczha wydanych orzeczeti osobom 7 chorobami psychicznymi w 2007 r.

Stopien R Wiek Pleé Wyksztalcenie Zatrudnienie

niepelnosprawnesci A
Z (16261401 60 K i M
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Zrodlo: Powtatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Nicpelnosprawnosci w Kolobrzegu
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3.4. Przemoc w rodzinie.
Przemoc jest zespolem zachowan obejmujacych przemoc fizyczng, seksualna, emocjonalng
i ekonomiczng oraz zaniedbania zmierzajaca do zniewolenia ofiary, wyeliminowania je¢j
suwerennych my$li i dzialan, podporzadkowania jej zadaniom i potrzebom sprawcy.
Przemocy w rodzinie sprzyja: bieda, brak pozywienia, ubrania, mieszkania, wody, ciepla,
brak mozliwosci uczenia si¢ oraz brak mozliwosci leczenia sie. Przemoc kierowana jest
glownie ku osobom zaleznym: starym, niepelnosprawnym 1 dzieciom. Wyraza si¢ odmowa
lub niemoznoscia zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Sprawcami przemocy sa
w przewazajace] wigkszosci mezczyzni. Przemoc w rodzinie jest tym rodzajem przemocy
w stosunku do bliskich osob, ktdrej ujawnienie jest wyjgtkowo trudne. Ofiara skladajaca
zawiadomienie © popelmieniu przestgpstwa must liczyC si¢ ze wrzrostem zagrozenia,
ostracyzmem spolecznym, zmkomymi korzySciami t potencjalnymi dolegliwosciami oraz
z emocjonalnymi kosztami ukarania dobrze znanego cziowieka.
Spoleczenstwo nie jest przygotowane do tfego, by zapewni¢ bezpieczenstwo ofiarom
przemocy w rodzinie lub nadzorowac i kara¢ zachowanie sprawcow. Przemoc w rodzinie ma
charakter powszechny. Kazda powolana dla ochrony interesow ofiar instytucja natychmiast
zapewnia pomoc  osobom zwracajacymm si¢. Brak wykwalifikowanej kadry, miejsc
zakwaterowania, Srodkow transporfu, mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa $wiadkowi —
pokrzywdzonemu sa najczgstszymi problemami, z ktoérymi borykaja si¢ instytucje do tego
powolane.
Przemoc domowa nie ogranicza si¢ do rodzin z problemem alkoholowym, jednak te
zwigkszaja ryzyko jej wystgpowania. _
W Polsce 40% przypadkéw przemocy domowej zgitoszonej do Ogolnopolskiego Telefonu dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie — ,,Niebieska Linia” zwigzana byla z alkoholem.
Biorac pod uwage powyzsze éraz mformacje z Instytucyi stykajacych si¢ z przemoca domowa
mozna zalozy¢, ze wigkszos¢ osdb doznajacych przemocy domowej pozostaje poza
oddziatywaniem, ktore mogloby przemoc zatrzyma¢ i1 pomoc ofiarom W sposob
profesjonalny.
Wedlug badan przeprowadzonych w Polsce, 52,9% kaobiet i 1,8% mezczyzn doswiadczyto
przemocy scksualnej. Jak wskazujg wyniki badah, naduzywanie alkoholu przez rodzicow
oraz czeste lub bardzo czeste klotnie miedzy rodzicami o kilka procent zwigkszaja ryzyko
doswiadczania przemocy seksualnej w dziecinstwie.

W powiecie kolobrzeskim w roku 2006 r. odnotowano 57 mterwencii domowych

zakonczonych sporzadzeniem Niebieskiej Karty W wyniku przemocy domowej
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pokrzywdzonymi okazaty si¢ takze dzieci: w wicku do 13 lat - 10 oséb, od 13 do 18 lat - 4

osoby.
W roku 2007, stan na 31.10.2007, sporzadzono 46 Niebieskich Kart, gdzie ujawniono

obecnodé w czasic interwencji: 7 dzieci w wieku od 13 do 18 lat oraz 32 dzieci w wieku
ponizej lat 13.

Tabela Nr 11
Przeciwdzialanie przemocy w rodzie w powiecie kolobrzeskim

L.P. Rok Liczba
Liczba rodzin w ktorych Liczba ujawnionych wypeinionych kart
pracownicy socjalni przez pracownikow przez pracownikow
stwierdzili socjalnych przypadkow socjalnych
wystepowanie przemocy | przemocy wobec dzieci | "Niebieskich Kart”
1. 2006 59 57 18
2. 2007 69 59 15

Zrédto: komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu

Tabela Nr 12
Rodzaje przemocy w rodzinie w powiecie kolobrzeskim

L.p. Rodzaje przemocy Liczba przypadkéw
1. fizyczna 50

2. psychiczna 64

3. ekonomiczna 37

4. seksualna 5

5. zaniedbania 79

Zrodio: komenda Powiatowa Policji w Kolobrzegu

Wykres Nr 6
Przemoc w rodzinie

Liczba przypadkow

). ﬁzjézna =2 psyc_hicznm. eko@iczn§£4. seksualna E5. zaniedbanﬂ

16%
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Tabela Nr 13
Powody przemocy w rodzinie w powiecie kolobrzeskim

Lp. Powody przemocy
Liczba przypadkéw
1. alkoholizm 55
2. natkomania 3
3. hazard 0
4, uzalezniania od seksu 0
5 inne 13

Zrodio- komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu

Wykres Nr 7
Powody przemocy w rodzinie

Liczba przypadkow

|_ alkoholiiﬁ i;rk_ﬁﬁ;l:l hazard Quzalezn iania od seksu B innejl

3.5, Zjawisko uzaleinienia

Jednym 7z najwiekszych problemow wéréd mieszkancow powiatu kolobrzeskiego jest
spozywanie alkoholu.

Coraz czeSciej zauwaza sig problem obnizenia wieku mtodych oséb siegajacych po alkohol.
Nalezy zwroci¢ duza uwagg na uzaleznienie od narkotykéw. Coraz wigksza i1los¢ miodych
ludzi siega po $rodki uzalezniajace, nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji ich zazywania.
Nicustannie wzrasta liczba osob uzaleznionych i eksperymentujacych. Obniza si¢ wiek
inicjacji narkotykowej. Narkotyki dostepne sa wszedzie. Rynek narkotykowy dostarcza coraz
wigcej zmodyfikowanych srodkéw psychoaktywnych. Obecnie najpopularniejsze jest

marihuana, haszysz i amfetamina.

=27 -



Istota zjawiska jest bardzo silne uzaleznienie od grupy, co pociaga za soba bezwzgledne
respektowanie panujacych w niej zasad i obyczajow. Ponadto osoba uzalezniona, w miare
poglebiania si¢ choroby rezygnuje z waznych dla siebie wczesniej aktywnosci, wypada z 16l
spolecznych (utrata pracy, usuniecie ze szkoly, konflikty w rodzinie, zaniki zainteresowan).
Nastepuje coraz wigksza marginalizacja i najczeéciej rowniez kryminalizacja srodowiska,
w ktorych obraca sig uzalezniony.
Najczestsze przyczyny siggania przez mlodziez po narkotyki:
- konflikty i mnieporozumienia, trudue sytuacje rodzinne (bezrobocie), bledy
wychowawcze np. brak zainteresowania ze strony rodziny,
- niepowodzenia w nauce, klopoty w szkole, brak akceptacji rowiesnikow,
- brak dostatecznej wiedzy na temat narkomanii, brak mozliwo$ci atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu, protest przeciwko rzeczywistosci,
- zaspokojenie potrzeby poznawczej, reakcja ucieczkowa, poczucie odrzucenia, skutek
porazek zyciowych.
Z danych Komendy Powiatowej Policji w Kolobrzegn wynika, iz w 2006 r. stwierdzono 94
przypadki przestgpstw narkotykowych z czego 6. przestgpstw zostalo popeinionych przez
osoby nieletnie.

Brak dostatecznej ilosci specjalistycznych placowek leczenia i terapii o0sdb
uzaleznionych zar6wno od narkotykéw jak i innych $rodkéw odurzajacych sprawia, ze
problem ten ciagle narasta.

W powiecie kotobrzeskim dziala Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu
i Wspoluzaleznieh. W tutejszej przychodni na dzied 15 listopada 2007 r. bylo
zarejestrowanych 1934 pacjentéw. W okresie od 01.01.2007 do 15.11.2007 r. w przychodni
zostato przyjetych 576 pacjentow.

Tabela Nr 14
Uzaleinienia wg Prgychodni Terapii Uzaleiniedi od Alkoholu i Wspotuzaleinien

w Kolobrzegu

Uzaleznieni 525
W tym:
¢ od alkoholu 478
e od innych $rodkéw odurzajacych 47
Wspoluzaleznicni 51
RAZEM 576

-28 -




Wykonano 3201 ustug terapeutycznych takich jak:
- porady diagnostyczne
- sesje psychoterapii grupowej

- psychoterapie indywidualng

3.6. Zjawisko bezdomnosci.

Na dzien sporzadzenia ankiety 31.12.2007 r. dotyczacej polityki spolecznej
w gminach powiatu kolobrzeskiego odnotowano 110 oséb bezdomnych.

Bezdomno$¢ jest stanem uwarunkowanym wieloma czynnikami, migdzy innymi
poprzez zmniejszong zdolnos¢ do samodzielnego Zycia i radzenia sobie, poddania si¢
wymaganiom spoleczefistwa, niewielka odporno$é ma sytuacje trudne, czy marginalizacje
spoleczna.

Powody bezdomnosci to m.in:

- rozpad rodzin

- cksmisje

- powrdt z zakladu karnego

- brak stalych dochodow

- przemoc w rodzinie

- uzaleznienia

- opuszczenie placowki socjalizacyjnej lub resocjalizacyjnej

- powrdt ze szpitala psychiatrycznego

Jako wspolwystepujace z bezdomnoscia wymieniane sg najczgSciej:  alkoholizm,
przestepczos¢, narkomania, choroby psychiczne, przemoc w rodzinie, zebractwo, kalectwo,
zaniedbane leczenie roznorodnych schorze. Nalezy zaznaczy¢, ze rzadko jedyna przyczyna

wyjasnia sytuacje osoby bezdomnej, przyczyny przeplataja si¢ 1 wzajemnie warunkuja,

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wiasnych
gminy. Pomoc ta udzielana jest pod postacig:

- udzielenia schronienia

- positku

- ubrania

- zasttku celowego np. na leczenie.
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3.7. Zjawisko przestgpczofci

Waznym czynnikiem wplywajacym na stan porzadku i bezpieczenstwa na terenie
powiatu kolobrzeskiego jest zroznicowanie spoteczenstwa pod wzgledem zamoznosci
oraz bezrobocia. Pod wzgledem narodowosciowym ludno$é na terenie powiatu jest
w zasadzie jednolita 1 nie odnotowuije si¢ konfliktéw na tym tle.
Brakiem autorytetow spolecznych, wzrastajacej anonimowosci zycia spolecznego,
brakiem klubow milodziezowych, zaniedbat zwiazanych z funkcjonowaniem ognisk
kulturalnych, placow zabaw - skutkuje wzrostem zagrozenia przestepczoscia
oraz wykroczeniami. Dodatkowo na zagrozemia wplyw ma _moda” na szybkie
wzbogacenie si¢ bez wzgledu na obowigzujace normy prawne i moraine.
W wyniku analizy danych statystyczaych liczba przestgpstw na teremie powiatu

przedstawia sie nastepujaco:

Tabela Nr 15
Przestepczosé w powiecie kolobrzeskim

PRZESTEPSTWA OGOLEM
styczen- grudzien
Przestepstwa stwierdzone Wskaznik zagrozenia | Wekaznik
Tednostka Ogélem W tym popelnione na 10 tys. wykrywalnosci
przez nicletnich mieszkafcow

2004y, { 2005r. | 2006r. | 2004r. | 2005r. | 20061, | 2004y, | 2005r. | 200671, | 20041, | 200571, | 20061,

Koloracg | 2886 | 2829|2626 | 66 | 65 | 127 |380,1(372,5/343,8] 49,6 | 43,1 | 54,1

Zrodto: Komenda Powiatowe Policji w Kolobrzegu

W rokn 2006 przeprowadzono 127 postgpowah przygotowawczych w sprawach
o przestgpstwa popelnione przez osoby nieletnie i wystapiono z wnioskiem do Sadu
Rodzinnego w Kolobrzegu ¢ wszczecie postgpowania wyjasniajacego (njawniono 123
nieletnich sprawcow czyndw karalnych).
Na dziefi 31.12.2006 r. zarejestrowanych bylo 224 nieletnich zagrozonych demoralizacija
(spozywanie alkoholu, wagary, ucieczki z domu &ip.)
Ujawniono 6 nieletnich, ktorzy posiadali narkotyki, badZ byl pod ich wplywem.
Do Sadu Rodzinnego skierowano 136 wystapief,, wnioskéw i zawiadomien celem podijecia
srodkow zapobiegawczych w zwiazku z negatywnym zachowaniem nieletnich.

W roku 2007 na dzien 31.10.2007 r. zarejestrowanych bylo 283 nieletnich
zagrozonych demoralizacja.

Ujawniono 100 nieletnich sprawcow, ktorzy popelnili 125 czynéw karalnych.
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4. Aktualny stan pomocy spolecznej

4.1  System pomocy spolecznej w Polsce

System pomocy spolecznej w Polsce od 1 maja 2004 r. funkcjonuje w oparciu
o ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz.U. z 2008r, Nr 115, poz. 728 )
oraz stosowne akty wykonawcze. Pomoc spoleczna stanowi instytucje polityki spolecznej
panstwa i ma na celu ,,umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”.

Do gldwnych celow realizowanych przez system pomocy spolecznej zalicza sig:

" wsparcie 0s6b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie
— w miar¢ mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im Zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,

" zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla 0sob nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyinym i osobom
niepelnosprawnym,

® zapewnienic dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom o niskich dochodach, ktore wymagaja okresowego wsparcia,

® zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spolecznej, w tym przemocs w rodzinie,

® integracj¢ ze Srodowiskiem osob wykluczonych spolecznie,

" stworzenie sieci ushug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Zadania realizowane w ramach pomocy spolecznej to: przyznawanie i wyplacanie
przewidzianych ustaws $wiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwdj niezbednej
infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
z pomocy spotecznej, realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych oraz
rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Ustalone ustawowo dziatania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sa przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej. Placowki te wspolpracuja za§ z organizacjami
spolecznymi, Kosciolem katolickim, innymi koSciolami, zwigzkami wyznaniowymi,

fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Swiadczeniami z pomocy spolecznej sa:

1) swiadczenia pieni¢zne;

zasitek staly,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc dla rodzin zastgpczych,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

$wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka

jezyka polskiego dla uchodzcow;,

2) swiadczenia niepieni¢zne:

praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niczbedne ubranie,

ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

specjalistyczne uslugi opiekuficze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach
wsparcia,

mieszkanie chronione,

pobyt 1 ustugi w domu pomocy spolecznej,

opieka i wychowanie w rodzinie zast¢pczej i w placéwee opiekuficzo-wychowawczej,

I




B pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w

formie rzeczowej dla 0séb usamodzielnianych,
¥ szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez oérodki

adopeyino opiekuficze.

Na podstawie powyzszej listy $wiadczen w omawianym projekcie wyréznione zostaly trzy
grupy swiadczen oferowanych w instytucjach pomocy spolecznej: $wiadczema pienigzne,
swiadczenia niepienigzne oraz ustugi opiekuﬁcze.
Zgodnie z cytowana ustawa o pomocy spoleczne] S$wiadczen tych udziela sie
z powodu: ublstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handiu ludzmi, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnodci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaly status
uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej
lub ekologicznej. Z pomocy moga skorzysta te osoby 1 rodziny, kiorych dotyczy
przynajmniej jedna z powyzszych sytuacii, a uzyskiwane przez nie dochody nie przekraczajg
krytenibw dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej (od 1
pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nie przekraczajacy
kwoty 477 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwoty 351 zi).
Dodatkowo, aby mie¢ prawo do $wiadczen oferowanych w ramach pomocy spolecznej
nalezy spelniac takze jeden z ponizszych warunkow.
Prawo do pomocy spolecznej przystuguje bowiem:
® osobom posiadajacym obywatelstwe polskie, majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
® cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspbinot Europejskich, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego w zwiazku z okolicznosci , o ktorej

mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach
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(Dz.U. Nr 128, poz. 1175, z péén. zm. ), zgody na pobyt tolerowany lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy,

* majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczpospolite)
Polskiej ~obywatelom pahstw czlonkowskich Unii Europejskiej, pafistw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
czionkom ich rodzin w rozumieniu art. 2, pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistw czionkowskich Unii Europejskiej i czionkéw ich rodzin
(Dz.U. Nr 144, poz. 1043), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko gloszone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zakiada, ze
»odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoleczna stanowi inwestycje, ktora
procentuje dla wszystkich obywateli”, a ,dzialania zmierzajace do integracji spolecznej
zwigkszaja potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja zwickszanin aktywnosci spolecznej, takze w
obszarze rynku pracy”.

Tworzeniu takiej polityki spolecznej stuzyé ma min. przyjeta przez Rad¢ Ministrow
13 wrzesnia 2005 r. Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2015. Zgodnie z tym
dokumentem za cel postawiono sobie zbudowanic zintegrowanego systemu polityki panstwa
prowadzacej do ulatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostgpu do praw spolecznych,
poprawy warunkoéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb
zagrozonych  wykluczeniem  spolecznym  przy  zapewnieniu demokratycznego
wspoOluczestnictwa obywatell.

Polityka spofeczna ma by¢ aktywna, a co za tym idzie pomac spoleczna ma pelnié funkcje
integracji i aktywizacji spolecznej, ktére do tej pory skutecznie ograniczal w konkretnych
dziataniach stereotyp myslenia o wylacznie interwencyjnym charakterze tego elementu
zabezpieczenia spolecznego.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2015 skupia sie tez na tych grupach spolecznych,
ktore z racji ksztaltowania si¢ niekorzystnych czynnikéw, mniej lub bardziej zawinionych,
doswiadczaja wykluczenia lub szczegblnie silnej ekspozycji na zagroZenie ubdstwem
i wykluczenie spoteczne.

Do grup tych zaliczono w Polsce: osoby bezdomne, osoby przebywajace i opuszczajace

placowki wychowawcze lub postpenitencjarne, osoby uzaleznione od substancji
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psychoaktywnych, osoby bedace ofiarami przemocy, Romow, imigrantéw i uchodZcow,
dzieci z rodzin o deficytach wychowawczych.

Uznano réwniez, ze integracia tych oséb wymaga wdrazania przemyslanych,
kompleksowych programow, ktore beda uwzglednialy specyfike czlonkow danej grupy.
Narodowa Strategia Integracii Spolecznej zwraca takze uwage na zagrozonych i dotknietych
wykluczeniem spolecznym podkreflajac, iz konieczne jest promowanie aktywnego
uczestnictwa tych 0s6b w rozwiazywaniu ich probleméw.

Do podstawowych wyzwan wspolczesnosci w zakresie pomocy spolecznej nalezy
ksztaltowanie nowego modelu pomocy spolecznej. Kwestia warta uwagi jest zaréwno
zagadnienie efektywnosci swiadczen pomocy spolecznej, czyli takiego wydatkowania
srodkéw by pomoc aktywizowala osoby nig objete i sklaniala do zmiany swojej sytuacji
zyciowe), ale rowniez zrodia jej finansowania.

System pomocy jest przeciazony wieloscig zadan i rodzin, ktore szukaja w nim wsparcia.
Przestaje by¢ efektywny, a zaczyna byé przeciwskuteczny, bo zamiast usamodzielniaé
swoich klientow — uzaleznia ich i utwierdza w bezradnosci spoleczne;j.

Autorzy Strategii Polityk: Spolecznej na lata 2007-2015 dostrzegaja te probiemy.

W dokumencie zapisano baﬁviemj ze celem dziatania sg zmiany w systemie Swiadczen
finansowanych ze §rodkoéw publicznych oraz w obciazeniach publiczno-prawnych, ktére
doprowadzilby do ogramiczenia putapki dochodowej, zwiazanej z wyzszg atrakcyjnoscia
swiadczen spolecznych niz pracy dla miektorych osob i rodzin. Wskazano na potrzebe dzialan
zintegrowanych, bardziej kompleksowych, uimujacych zardéwno uslugi w  zakresie
przywracama do pelmenia rol spolecznych, jak 1 przywracania na rynek pracy.

Wytyczne te zgodne sa z celami stawianymi przed pomoca spoleczna. Zgodnie z ustawa
powinna ona bowiem , nie tylko pomaga¢ w zaspokojeniu niezbednych potrzeb osob, kiére
z niej korzystaja, ale takze podejmowaé dzialania zmierzajace do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Oczywiscie powinno sie
to odbywac¢ przy wspolpracy osob korzystajacych z takiego wsparcia: ,Osoby i rodziny
korzystajace z pomocy spolecznej sg obowigzane do wspoldzialania w rozwiazywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowej”.

Aby moéc aktywizowal odbiorcOw pomocy spolecznej konieczne jest indywidualne
traktowanie kazdej osoby -~ analiza ich sytuacji zyciowej, mozliwosci 1 potrzeb.
Na konteczno$¢ indywidualnego trakiowanta odbiorcow pomocy spolecznej zwrécono uwage
tez w ustawie o pomocy spolecznej: _rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny byé

odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy™.
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Wérdd klientow pomocy spotecznej mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe kategore.

Jedng z nich stanowia ludzie pasywni O postawach roszczeniowych, ktorzy oczekuja od
pracownika socjalnego pienigdzy oraz innych swiadczeft materialnych.

Druga stanowig osoby, ktore sa zawstydzone 1 upokorzone tym, 7o musza korzystac
Z pomocy instytucji publiczaych.

Zaktywizowanie takich osob do samodzielnosci wydaje si¢ by¢ bardzo trudne zwlaszcza
w sytuacii, ze cze$e rodzin przyzwyczaila sig juz do funkcjonowania W roli klientdw pomocy
spotecznei. Wiekszo$¢ klientow pomocy spolecznej jest mimi od wielu lat. Czgsto z pomocy
korzysta juz drugie pokolenie. Wiedza, Ze pie majg na co liczy¢ poza niewielkimi i bardzo
rozdrobnionymi $wiadczeniami finansowymi, 2 uzyskanie tych swiadczen wiedzie przez
skomplikowana, bezduszng, Czesto upokarzajaca procedure biurokratyczna. Rodziny
marginalizowane po wielokroé doswiadczyly, ze nie maja co liczy¢ na wsparcie i nie
oczekuja g0 Zaadaptowaly sie do sytuacji: s& bierne, roszczeniowe, agresywne,
wyspecjalizowaky sig W uzyskiwaniu roznego rodzaju swiadczen socjalnych, zredukowaty
swoje potrzeby, nie maja_energil, podupadaja na zdrowiu, dlatego me chece sig 1m
podejmowac dziatah poprawiaj acych byt.

Oceny dziatama systemu pomocy spotecznej nie nalezy uogolniac. Wydaje si¢ jednak, ze
warto przyjrzeé si¢ temu €O konkretnie nalezy poprawit w jego ramach tak, by mogt on
funkcjonowac lepiej. Na pewno nalezy swrbcié uwage na liczb¢ zatrudnionych pracownikow
socjalnych, ktorzy maja pod swoja opieka zbyt wiele osob, by moc i skutecznie pomoc.
Ponadto procedury przyznawania pomocy sa silnie Zbiurokratyzowane, ~CZasci
niezrozumiate nawet dia samych pracownikow. Waznym postulatem staje si¢ takze
odchodzenie od pomocy pienigznej na rzecz pozafinansowego wsparcia, ¢O powinno byé
pomocne W DPrZezwycie? 1 bierno$ci odbiorcow pomocCy spotecznel. Nieszezesciem
polskiego systemu jest to, ze polega on giownie na wyplacaniu zasitkow. W niewielkim
stopnin DA aktywizowamiu osob, ktore Z rozmaitych  przyczyn popadty
w ubéstwo i wymagaja wsparcia. W efekcie wielu Z tej 1Z€SZY zasitkobiorcow przyzwyczaito
sie juz do zycia na koszt panstwa lub gminy. Nie $& sainteresowani odmiang losu. Co wigce)
fie mozna zapominagc o do$¢ oczywistym fakcie, ze kazdy system tworzony jest przez ludzi.
Zatem aspektem wplywajacym na funkcjonowanie pomocy spoleczne] sa sami pracownicy
socjalni — ich motywacja do pracy, cechy osobiste oraz przekladajace si¢ na sposob

zachowania postawy Wobec klientow pomocy spolecznej.
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4.1.1. Zadania gniny

Ustawodawca dokonal podziatu zadah gminy ze wzgledu na Zrédio ich finansowania na

zadania zlecone oraz wiasne, wyodrebniajac zadania wlasne o charakterze obowiazkowym.

Do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

oplacanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne okreSlonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z kleska zywiolowg lub ekologiczng,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadaf wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej majacych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i1 grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielenie schronienia,

positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Do zadaf wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze
szczegodlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilakiyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja
o0s6b i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych,

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych

w wyniku zdarzenia losowego,
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przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomaym oraz innym osobom mniemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra Zrezygnije
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposrednie] | osobiste]
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefstwem,

praca socjalna,

organizowanie i S$wiadczenie ushig opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych usiug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majacym trudnosct w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zakladu kamego,

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elekironicznej,

utworzenie 1 utrzymanie o§rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na

wynagrodzenie dla pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy naleza;

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,
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® prowadzenic i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminaym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

® podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z tozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

® wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
- oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

4.1.2. Zadania powiatu

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.

z 2004r. Nr 64, poz. 593 z pédin. zm.) do zadan wlasnych powiatu z zakresu pomocy

spolecznej nalezy:

1.

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania o0sob
niepetnosprawnych i innych, kiérym celem jest integracja osdéb 1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

organizowani¢ opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienigznej na
czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie
wynagrodzenia z tytuhi pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo swiadczonej
opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym,
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanic i prowadzenie osrodkoéw
adopcyjno — opiekuhczych, placéwek opiekuficzo — wychowawczych, dla dzieci
i mlodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze
tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie,

pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekuficzo — wychowawczych i w rodzinach zastgpczych, rowniez na terenie innego
powiatu,

przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placowki opiekuficzo — wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze
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oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oérodki szkolno —
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze,

7. pomoc w integracji ze $rodowiskiem 0sob majacych trudnofci w przystosowaniu sie do
zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekuficzo - wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dia matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno—
wychowawcze specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe ogrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sig,

8. pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, ktore otrzymaly status
uchodzcy,

9. prowadzenic i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych os6b,

10. prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigce] niz jedne] gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

11. prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j,

12. udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

13. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu,

14. doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiaty,

15. podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych,

16. sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlaiciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu mformatycznego,

17. sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spolecznej,

18. utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

srodkéw na wynagrodzenia pracownikow

Natomiast zgodnie z art. 20 w/w ustawy do zadaf z zakresu administracji rzadowe;j

realizowanych przez powiat nalezy:
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L. pomoc uchodZcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te
osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

2. prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

3. realizacja zadah wynikajacych z rzadowych programow pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia os6b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

4. udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie mterwencji kryzysowej,

5. finansowanie pobytu w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz
w rodzinach zastepczych dzieciom cudzoziemcow niewymienionych w art. 5a ustawy
0 pomocy spolecznej,

6. realizacja zadaf z dziedziny przysposobienia miedzynarodowego dzieci, w tym zlecanie
realizacji tych zadaf podmiotom prowadzacym niepubliczne osrodki adopcyjno-
opiekuficze wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego.

4.1.3.  Poradnictwo i pomoc instvtucionalna.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej naleza;
* regionalne osrodki polityki spotecznej,
* powiatowe centra pomocy rodzinie,
* osrodki pomocy spolecznej,
= domy pomocy spolecznej,
*  placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
* placéwki opiekuficzo-wychowawcze,
* osrodki adopcyjno- opiekuficze,
* osrodki wsparcia,

* osrodki interwencji kryzysowej
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Regionalne osrodki polityki spelecznej i Wydzialy Polityki Spolecznej

Na szczeblu wojewddztwa istnieja dwie odrebne struktury organizacyjne — administracji
rzadowej 1 samorzadowej.

Zadania rzadowe na szczeblu wojewddztwa wykonuje wojewoda. Zadania wojewody
w zakresie pomocy spolecznej realizowane sg przez wydziaty polityki spotecznej urzedéw
wojewodzkich

Natomiast zadania samorzadowe wykonuje marszatek wojewodztwa przy pomocy
regionalnego oérodka polityki spoltecznej - jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji

zadan pomocy spolecznej w wojewddztwach samorzadowych. .
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie to jednostka organizacyjna wykonujaca zadania

powiatu w zakresie pomocy spolecznej.

Osrodek pomocy spolecznej
Osrodki pomocy spolecznej sa to jednostki orgamzacyjne wykonujace zadania z zakresu

pomocy spotecznej w gminie.

Domy pomocy spolecznej

Dom pomocy spolecznej .s'wiadczao na poziomie obowiazujacego standardu, osobom
wymagajacym catodobowej opicki z powodu wieku, choroby lub niepenosprawnoéci ustugi:
bytowe, opickuiicze, wspomagajace, edukacyjne w formach i zakresie wynikajacych

z indywidualnych potrzeb

Domy, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone dziela si¢ na domy dla:
*  0s0b w podesztym wieku
" o0sob przewlekle somatycznie chorych
* 0sob przewlekle psychicznie chorych
* dorostych niepelnosprawnych intelektualnie
" dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie

= 0s6b niepelosprawnych fizycznie
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Placéwka opiekuiiczo — wychowawcza

Placowka opickuficzo - wychowawcza zapewnia dzieciom i mlodziezry pozbawionym
czgsciowo 1 catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie calodobowa
lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspakajania ich niezbednych potrzeb bytowych,
rozwojowych, w tym emocjonalnych, spoteczaych, religijnych, a takze zapewnia korzystanie
z przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow $wiadczen zdrowotnych i ksziatcenia.
Placdwki ze wzgledu na specyfike dzialan dziela si¢ na typy:

* interwencyjny, ktory zapewnia dziecku:

- dorazna opieke na czas trwania sytuacji kryzysowej,

- dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i moziiwosci rozwojowych,

- opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie adopcyjnej albo zastgpczej, placowee opiekuficzo — wychowawczej
typu rodzinnego albo socjalizacyjnego,

- dostgp do pomocy psychologiczno — pedagogicznej odpowiedniej do zaburzen
i odchylen rozwojowych lub specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

" rodzinny, zapewnia dzieciom cz¢Sciowo lub catkowicie pozbawionym opieki
rodzicow calodobowg opicke 1 wychowanie w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego oraz opieke, do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia gow
rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia. W placowce rodzinnej okresowej
oceny sytuacji dziecka dokonuje dyrektor w porozumieniu z wasciwym osrodkiem
adopcyjno — opiekuficzym;

" socjalizacyjny, ktéry:

- zapewnia dziecku opieke calodobowa i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby,

- zapewnia zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujace brak wychowania w rodzinie i przygotowujace do
zycia spolecznego, a dzieciom niepelnosprawnym- odpowiednia rehabilitacje
1 zajecia specjalistyczne,

- zapewnia dzieciom ksztalcenie, wyrdwnanie opbsnien rozwojowych i szkolnych,

- podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia
rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki
zastgpczeyj,

- pracuje z rodzing dziecka,

- organizuje dla swoich wychowankéw odpowiednie form opieki w srodowisku,

grupy usamodzielniajace oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi.
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Osrodki adepcyjno-opickuncze

Dzialalnos¢ ofrodka adopcyjno — opiekufczego opiera si¢ na zasadzie wspolpracy ze
Srodowiskiem lokalnym, w szczegblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami
opieki zdrowotnej, a takze koSciolami i zwiszkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spolecznymi.

Zadania osrodka opiekuniczo — adopcyjnego wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej:

* osrodek adopcyjno — opiekuficzy prowadzi poradnictwo dla dzieci i rodzicéw oraz
terapig rodzinng dla rodzicow dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekuficzo —
wychowawczych,

* o$rodek adopcyjno - opiekunczy wspolpracuje z placéwka rodzinng w zakresie
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w tej placowce,

» osrodek adopcyjno — opiekuficzy prowadzi dzialalnosé diagnostyczno — konsuliacyjna,
ktorej celem jest pozyskanie, szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zglaszajacych gotowosé
przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodzin zastepezych i —prowadzenia
placowek rodzinnych, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0s0b prowadzacych rodziny zastgpeze i placéwki rodzinne oraz rodzicéw naturalnych
dzieci obj¢tych tymi formami opieki,

* osrodek adopeyjno — opiekuiiczy wspiera rodziny naturalne w wypelnianiu ich funkcji
opiekunczo — wychowawczych poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii

rodzinnej.

Osrodki wsparcia

Osrodek wsparcia jest $rodowiskows forma pomocy polstacjonarnej shizaca utrzymaniu
osoby w jej naturalnym $rodowisku, ktora zapewnia calodzienny pobyt, positki, podstawowe
Swiadczenia  opiekuficze, rekreacyjno - kulturalne, edukacyjne, rehabilitacyjne
1 przeciwdziala instytucjonalizacji.
Osrodki wsparcia mogg funkcjonowaé jako:

—  domy dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

—  Srodowiskowych domoéw samopomocy,

—  osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
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Osrodki interwencji kryzysowej

Celem osrodkéw interwencji kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejéciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej.

W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego,

w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy.

Osrodki Pomocy Spolecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oferuja osobom
1 rodzinom, kt6re majg trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd, pomoc w formie pracy socjalnej,
poradnictwa  specjalistycznego w  szczegdlnoici  prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego. Pracownicy socjalni udzielajg réwniez pomocy w zalatwianiu spraw
urze¢dowych oraz w utrzymaniu kontaktéw z otoczeniem
W ramach systemu pomocy spolecznej funmkcjonuja takze placowki zapewniajace
Srodowiskowa opieke stacjonamg tj domy pomocy spolecznej i pOlstacjonarng - oSrodki

wsparcia.
4.2. System Pomocy Spolecznej w powiecie kolobrzeskim

4.2.1. Osrodki Pomocy Spolecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodki Pomocy Spolecznej sg budzetowymi jednostkami organizacyjnymi gmin

i miast. Na terenie powiatu kolobrzeskiego funkcjonuje 1 miejski oérodek pomocy spolecznej
—MOPS Kolobrzeg i 6 gminnych osrodkéw pomocy spolecznej:

- GOPS Dygowo

- GOPS Goscino

- GOPS Kotobrzeg

-GOPS Siemys$l

-GOPS Ryman

- GOPS Ustronie Morskie
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Redzinie w Kolobrzegu.
Osrodki sa utworzone w celu realizacji zada# z zakresu pomocy spolecznej (wiasnych
i zleconych gminie). Dzialalno$é osrodkow jest finansowana w zakresie zadan wiasnych ze
Srodkow budzetu gmin, a w zakresie zadan zleconych ze Srodkéw przekazywanych przez

administracje rzgdows,
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Tabela Nr 16

Liczba pracownikow socjalnych we wszystkich osrodkach pomocy na terenie powiatu

Wyszczegolnienie Liczba pracownikow

socjalnych w 2006r.
MOPS Kolobrzeg 23
GOPS Dygowo 3
GOPS Goscino 3
GOPS Kolobrzeg 4
GOPS Siemysél 2
GOPS Ryman 3
GOPS Ustronie Morskie 1
RAZEM 39

Zrodlo: informacja z orodkéw pomocy spolecznej powiatu kolobrzeskiego

Tabela Nr 17

Liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia na dgient 31.12.2006 r.

Wyszczegolnienie | Liczba przyznanych Swiadczen

MOPS Kotlobrzeg 12.069

GOPS Dygowo 2.260

GOPS Goscino 1.668

GOPS Kolobrzeg 1.456

GOPS Siemysl 802

GOPS Ryman 900

GOPS Ustronie Morskie 487
RAZEM 17.946

Zrodio: informacia z osrodkéw pomocy spolecznej powiatu kolobrzeskiego
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Tabela Nr 18
Powody korgystania z pomocy spolecznej mieszkaricow powiat kolobrzeskiego — stan na

31.12.2606r.
Lp.; Powody trudnej sytuacji Liczba rodzin | Liczba osébw | Liczba dzieci w
Zyciowej rodzinie rodzinie
1. |Ubdstwo 2047 6020 2383
2. | Sieroctwo 9 43 3
3. |Bezdomnosc 103 125 9
4. | Ochrona macierzyastwa 170 795 248
w fym wielodzietnosé 59 363 179
5. |Bezrobocie 1777 5591 1759
6. i Niepelosprawnosc 1056 2535 464
7. |Dlugotrwale lub ciezka 1292 3039 507
choroba
8. |Bezradno$¢ w sprawach 726 3164 1201
opiekuAczo-wychowawczych i
prowadzeniu gosp. domowego,
w tym:
rodziny niepeine 447 1365 424
rodziny wielodzietne 315 1979 744
9. | Przemoc w rodzinie 78 258 122
10. | Alkoholizm 487 925 265
11. | Narkomania 46 83 14
12. | Trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 87 127 29
zaktadu karnego
13. | Trudnoéci w przystosowaniu
miodziezy opuszczajacej 0 0 0
placowki op-wych.
14. | Trudnosci w integracji 0sob,
ktore otrzymaty status 0 0 0
uchodzcy
15. | Zdarzenia losowe 10 38 4
16. | Sytuacje kryzysowa 3 9 0
17. | Kleski zywiot. lub ekolog. 86 232 126

Zrodlo: informacja z o$rodkéw pomocy spolecznej powiatu kolobrzeskiego
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Wykres Nr 8
Glowne problemy z jakimi zglaszajq si¢ klienci OPS-6w w 2007 r.

B Niepetnosprawnosc

M.
Kotobrzeg
G. e “ Bezradnosd w
Ko’fobrzeg w..: L Spr‘at:faf:h
opiekuriczo-
wychowawczych

Dtugotrwata lub
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G.Goscine

G. Ustr.
Morskie

B Bezrobocie

G. Siemysl

8 Ubostwo
G.Dygowo

0 1000 2000 3000

Jak wynika z powyzszej tabeli gléwnym problemem, z ktorym zghaszajg si¢ mieszkancy do
OPS-6w jest ubdstwo. W pigeiu na siedem OPS-6w jest to pod wzglegdem ilosci osob
w rodzinie najwazniejszy problem.

Ryzyke popadania w ubdstwo zalezy od szeregu czynnikéw, zaréwno
demograficznych jak i spoleczno — ekonomicznych. Sg to zaréwno takie tradycyjne czynniki
jak np. wzrost kosztow utrzymania, nickorzystne relacje w rodzinie oséb posiadajacych
whasne 7r6dio utrzymania do liczby oséb utrzymywanych, jak i nowe czynniki zwigzane
7 procesem transformacji ustrojowej np. zjawisko bezrobocia dziedziczonego.

Szczegolnie niepokojacym ze spolecznego punktu widzenia na przestrzeni ostatnich lat jest
proces utrwalania sie ubostwa. Bezrobocic a w konsekwencji ubéstwo powoduje, ze dzieci
z takich $rodowisk pozbawione sa wielu mozliwosci rozwoju zdrowotnego, psychicznego,

spolecznego. Przyjmuja oni specyficzny styl zycia, przez co utrwalone zostajg okreslone
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zachowania, zgoda na istnienie zlych warunkow, wykluczenie spoleczne a w koncu
marginalizacja. W takich $rodowiskach dochodzi do nawarstwienia wielu problemow:
mieszkamowych, izolacji spolecznej, braku perspektyw na znalezienie pracy, poprawy
sytuacji. Wszystko to skupia si¢ na nieletnim i znajduje odzwierciedlenie w jego zachowaniu,
czgsto niezgodnym z obowigzujacymi normami, wartosciami. Dochodzi do wyuczonej
bezradnosci, gdyz dziecko nie widzi szans poprawy sytuacji a jedyne, znane mu wzorce
rodzinne, ktore nie stymuluja do poszukiwama innych rozwigzaf. Dzieci dos$wiadczajac
ubostwa nie rozwijajg potrzeb wyzszych, na dalszy plan schodzi u nich wykszialcenie,
planowanie nauki zawodu, precyzowanie marzen.

Niezaleznie od kryterium dochodowego osobom 1 rodzinom udzielana jest pomoc w postaci
pracy socjalnej, poradnictwa  specjalistycznego, w  szczegdlnosci  prawnego
1 psychologicznego. Sa to swiadczema fakultatywne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjnag powiatu przy
pomocy ktorego Starosta sprawuje nadzor nad dzialalnoscia rodzinnej opieki zastepceze,
osrodkow adopcyjno opickufczych, jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego oraz ofrodkow wsparcia i domow pomocy spoleczne].

Inne zadania Centrum t0:

1. wspolpraca z organami admuinistracji rzadowel 1 samorzadowej, sadami, oSrodkami
pomocy spolecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz innymi instytucjami
dziatajacymi w zakresie pomocy spolecznej,

2. wspolpraca z Kosciotem Katolickim i innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi,

3. zapewnianie odpowiedniego przygotowania i szkolenia oséb i rodzin podejmujacych sie
funkcji rodziny zastgpcze;,

4. wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, nalezacych do whasciwoict powiatu,

5. skladanie radzie powiatu corocznego sprawozdania z dzialalnosci Centrum oraz
przedstawianie wykazu potizeb w zakresie pomocy spolecznej.

Zadania wymkajace z ustawy o pomocy spolecznej mozna podzieli¢ na cztery podstawowe

grupy tematyczne, 1 tak:
® zadania z zakresu pomocy instytucjonalnej,
¥ zadania zwiazane z organizacjg opieki w rodzinach zastepczych,
®  zadania zwigzane z pomoca na usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych

placdéwki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spoleczne) dla dziect 1 mlodziezy
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niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloleinimi dzie¢mi i kobiet
W cigZy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno - wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze,
milodziezowe ofrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub miodziezowe

osrodki wychowawcze,

®  zadania z zakresu poradnictwa i interwencji kryzysowej.

Centrum realizuje réwniez zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej wynikajace
Z ustawy o rehabilitacp zawodowe] 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U.z2008 r. nr 14 poz. 92).
Najwigksze trudno$cti w funkcjonowanu PCPR Kolobrzeg przysparza brak stalej
pozbawionej barier siedziby. Obecnie pracownicy Centrum pracuja w przepelnionych

pomieszczeniach. Dodatkowym utrudnieniem jest utrzymujaca sie wilgoc.

4.2.2. Domy Pemocy Spolecznej

W razic niemoznosci zapewnienia ustug opiekunczych w migjscu zamieszkania
klienta, pracownicy socjalm osrodki pomocy spolecznej podejmuja starania 0 umieszczenie
w domu pomocy spolecznej tj. placowcee pobytu stalego zapewniajacej calodobowa opicke.
Jezeli wymaga tego indywidualna sytuacja, osobom samotnym, kiére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy, a sg jej pozbawione, przystuguje pomoc w
formie ustug opiekunczych lub specjalistyczaych ushug opiekuniczych.

Ludzi w wicku geriatrycznym jest coraz wigcej. Spoleczenstwo w powiecie
kolobrzeskim coraz bardziej starzeje si¢. Seniorzy sa najczeSciej zagubiem w tym co dzieje
si¢ wokol. Wiele osob dotyka brak oczekiwan wobec instytucji lub wrecz przeciwnie —
przerost tych oczekiwan.

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczyé: samotno$¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazujg
na istniejacq marginalizacj¢ osob starszych, czego przykiadem jest stopniowe eliminowanie
ich z aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie przekroczenia wieku
emerytalnego. Osoby te boja sie takze osamotnienia i nietolerancji, stajg si¢ coraz mniej
sprawni, coraz czesciej chorujg. Czesto czlowiek starszy Zyje w rodzinie swoich dzieci.
Problem pojawia si¢ woéwcezas, gdy starszy czlowiek staje si¢ niesprawny, poniewaz zaczyna
to obarcza¢ rodzine.

Marginalnym zjawiskiem obecnych czaséw jest fakt, ze starsze osoby staja si¢ niepotrzebne,

a pozwala sie im egzystowac ze wzgledu na comiesigczng emeryture, ktora si¢ im zabiera.
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Konsekwencje zmian ustrojowych w szczegodlnosci dotknely wlasnie osoby starsze,
gdyz zmiany na rynku, a zwlaszcza koncepcji opieki zdrowotnej 1 pomocy spolecznej nadal
sq trudne do zaakceptowania przez wigkszo$¢ konserwatywnych z natury ich wicku 0sob
starszych.

Zmiany spoteczno-ekonomiczne i polityczne ukazujag kryzys jakosci zycia osob starszych.
Ich statut materialny i usytuowanie w rodzinie.
Komfort zycia osob starszych ogélnie w Polsce jest gorszy niz w innych krajach. Osoby te
wymagajg wickszej opieki lekarskiej ze wzgledu na wiek i zachorowania, urazy i schorzenia.
Czgsto bywa tak, ze ich na to nie sta¢ w efekcie powoduje to czestsze ich zachorowanie
i co gorsza, ich §mier€.
Rodzina, mimo checi i staran, nie zawsze moze zapewnié pelng pomoc seniorom. Dlatego,
aby skutecznie pomagaé, ulatwia¢ tym ludziom Zycie, nalezy wspiera¢ rodzing w jej
funkcjach opiekunczych.
Powiat kolobrzeski zabezpiecza ustugi opiekuficze w 3 domach pomocy spolecznej:

- Dom Pomocy we Wioéciborzu { z filia w Kolobrzegu),

- Dom Pomocy Spotecznej w Goscinie,

- Dom Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu.

Tabela Nr 19
Charakterystyla Domow Pomocy Spolecinej
Miesigczny koszt pobytu
mieszkanca
Wyszczegolnienia Typ DPS Hlosé
miejse | 2006 2007 2008

dla osob przewlekle

DPS Wlescibérz |somatycznie chorych 105 1.703,82 | 1.904,85 | 2.393,42
dla 0s6b w podesziym

DPS Gofcine wieku 60 1.713,05 | 1.963,75 | 2.122,76
- dla os6b

DPS Kolobrzeg |niepelnosprawnie 14 1.862,60 | 1.890.53 | 1.958,30
intelektualnie

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu
W 2006 roku PCPR w Kolobrzegu rozpatrzyt 60 wailoskéw o umieszczeniu w domach

pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu kolobrzeskiego; z tej liczby:
-32 wnioski wplynely z o$rodkéw pomocy spolecznej powiatu kolobrzeskiego,
-16 wnioskéw wplynelo z o$rodkéw pomocy dziatajacych w gminach na terenie innych

powiatow,
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- 12 wnioskow dotyczylo przeniesien pomigdzy domami pomocy spoleczne;.

W 2006 roku widoczny byl wzrost zapotrzebowania ofrodkéw na uslugi Swiadczone
przez dps-y powiatu kolobrzeskiego. Uslugi opickunicze swiadczone przez osrodki pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania ushugobiorcy sa lepsza forma pomocy, bo osoba
niedomagajaca pozostaje w srodowisku { i jest to mniejszy wydatek dla gminy), lecz w wielu
przypadkach zakres tej opieki jest zdecydowanie niewystarczajacy (dotyczy szczegélnie
braku opieki nocnej).

Do 31 grudnia 2003 r. osrodki bardzo czgsto proponowaly swoim podopiecznym ushugi
opickuncze w domach pomocy, poniewaz ich pobyt w dps-ie dofinansowany byt za
posrednictwem powtiatu z budzetu panstwa (tzw. ,stare zasady”).
Od 2004 1. tj. od kiedy gminy bezposrednio otrzymuja srodki z budzetu panstwa na ten cel,
Os$rodki zmienily swojg polityke w tym wzgledzie i szezegblowiej analizujg potrzeby
skierowan do doméw pomocy spoleczne;.

W 2007 roku do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu wplynelo
53. wnioski umieszczenia w domach pomocy spolecznej os6b wymagajacych calodobowe;j
opieki z powodu wieku, choroby iub niepelnosprawnosci, niemogacych samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu; z tej liczby:
- 24 wnioski wplynely z osrodkow pomocy spolecznej powiatu kolobrzeskiego,
- 29 wnioskéw wplynelo z o§rodkéw pomocy dzialajacych w gminach na terenie innych
powiatow

Tabela Nr 20
Liczba wnioskéw OPS-6w w sprawie umieszczenia mieszkancéw powiatu kolobrzeskiego w
dps-ach w latach 2004-2007

Lp. OPS 2004* 2005* 2006* 2007* Razem
1. MOPS Kolobrzeg 0 2 19 13 34
2. GOPS Kolobrzeg 0 1 3 2 6
3. GOPS Dygowo 1 2 1 2 6
4. GOPS Goscino 0 1 1 1 3
5. GOPS Ryman 0 1 2 1 4
6. GOPS Siemysl 0 0 3 2 5
7. GQOPS Ustronie 0 2 2 3 7

Morskie
OGOLEM 1 9 31 24 65

*Dane z lat 2004-2007 dot. wylacznic umieszezehi w dps-ach funkcionwjacyeh na teremie powiatu kolobrzeskiego
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Najwicksze  problemy maja gminy powiatu kolobrzeskiego z umieszczaniem
w dps — ach osob chorych psychicznie, poniewaz powiat i gminy nie prowadzg dps dla osob
z tym schorzeniem.

Funkcjonuje dom pomocy spotecznej dla oséb chorych psychicznie, prowadzony przez
StoWarzyszenie »senior”, ale ze wzgledu na krétki okres prowadzenia Domu osrodki pomocy
spoteczne] wykazuja brak zaufania w stosunke do Stowarzyszenia i nie podpisuja umoéw na

umieszczenie mieszkancéw w tym Domu.

4.2.3. Osrodki Wsparcia

Na terenic powiatu kolobrzeskiego dzialaja dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy:
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goscinie i . SENIOR” w Piotrowicach oraz Powiatowy
Osrodek Wsparcia dla osob chorych psychicznie prowadzony przez Stowarzyszenie, Feniks”.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goécinie to osrodek przeznaczony dla 0séb chorych

psychicznie oraz dla 0s6b uposledzonych umyslowo. Dziala w oparciu o ustawe o ochronie
zdrowia psychicznego oraz ustaw¢ 0 pomocy spoleczney. Srodowiskowy Dom Samopomocy
jest finansowany z budzetu Wojewody. W Srodowiskowym Domu Samopomocy przebywa
20 uczestnikbw pod opiekg zatrudnionych specjalistow: psychologa. terapeutow,
pielegniarek. Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ushugi indywiduaine, dostosowane
do mozliwosci psychofizycznych os6b tam przebywajacych. Sa to przede wszystkim:

» rehabilitacja spoleczna 1 lecznicza

» terapia zajeciowa

» pracownie: - artterapii, stolarska, dziewiarsko — krawiecka, kulinarna, komputerowa,

maszynopisania.

Dodatkowo prowadzone sa zajecia z: biblioterapii, muzykoterapii, kulturoterapii,
poradnictwa socjalnego, psychologicznego oraz wsparcia dziennego.
Rehabilitacje wspierajg takze prowadzone na terenie o$rodka treningi:

» trening umigjetnosci spolecznych

¥ trening interpersonalny

» trening umigj¢tnosci wykorzystywania czasu wolnego

» trening umiejetnosci zycia codziennego

» ftrening relaksacyjny.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piotrowicach dla 12 o0sdb z zaburzeniami

psychicznymi 1 os6b z zaburzeniami umyslowymi dziala w ramach Wielofunkcyjnego
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Centrum Wsparcia Stowarzyszenia , SENIOR” gm. Dygowo. Swiadczy ushugi w zakresie
terapii psychologicznej, zajgciowe] oraz ushugi z zakresu rehabilitacji ruachowe;.

Osrodek wsparcia dla oséb chorych psychicznie zgodnie z umowa zawarta przez

Zarzad Powiatu w Kolobrzegu ze Stowarzyszeniem Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej oraz Ich Rodzin i Przyjaciol , Feniks” Powiatowy OSrodek Wsparcia dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi funkcjonuje w pomieszczeniach szpitalnych, wynajmowanych
na ten cel przez Stowarzyszenie ,,Feniks”.

Oérodek dysponowat 30 miejscami dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

4.2.4. Os$rodek Interwencji Kryzysowej
Osrodek Interwencji Kryzysowej na bazie stosownej umowy prowadzi Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Ludziom Starym, Niepeinosprawnym i Potrzebujacym Opieki , SENIOR”.
Osrodek Imterwencji Kryzysowej S$wiadczy wushugi z zakresu poradnictwa
psychologicznego, psychiatrycznego i prawnego.
Poradnictwo udzielane jest w Kolobrzegu w obiekcie Filii DPS WloSciborz |
O$rodek zapewnia réwniez ustugi hostelowe dla ofiar przemocy i osdb pozostajacych
w kryzysie w Wielofunkcyjnym Centrum Wsparcia Stowarzyszenia ,SENIOR”

w Piotrowicach. W 2007 roku nie bylo os6b zainteresowanych ushagami hostelu.

4.2.5. Osrodek Adopcyjno — Opiekuiiczy
W powiecie kolobrzeskim od maja 2008 r. funkcjonuje Filia Osrodka Adopcyjno -
Opiekuficzego, prowadzona na zlecenie powiatn przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
Oddziat Okregowy w Koszalinie. Siedziba Osrodka znajduje si¢ w Kolobrzegu. Osrodek
prowadzi:
- poradnictwo dla dzieci i rodzicdbw oraz terapi¢ rodzinng dia rodzicow dzieci
umieszczonych w placowkach opiekuficzo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych,
- dzialalno§¢ diagnostyczno-konsultacyjna, ktorej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos$é przysposobienia dziecka, pelnienia
funkcji rodzin zastepczych i prowadzenia placowek rodzinnych, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b prowadzacych rodziny zastepcze oraz
rodzicow naturalnych dzieci,
- szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej i placéwek
rodzinnych,

- szkolenia dla kadr shuzb spotecznych.
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4.2.6. Rodzinna opieka zastepcza

Dzieciom pozbawionym czesciowo Iub catkowicie opieki rodzicielskiej powiat
zobowigzany jest zapewni¢ opieke 1 wychowanie. Od 2003 roku zwigksza si¢ liczba dzieci
zaniedbywanych wychowawczo, a liczba miejsc w placowkach opiekuficzo-
wychowawczych sukcesywnie maleje.

Natomiast wychowanie w rodzinie zastgpczej odpowiednio przygotowuje do zZycia
i zapewnia lepszy rozwoj dziecka.

Dzieci z powiatu kolobrzeskiego przebywaja w rodzinach zastgpezych
funkcjonujacych na terenie naszego powiatu oraz na terenie innych powiatow. Ponadto
rodziny zasf@pcze z powiatu kolobrzeskiego zapewniaja rowniez opieke dla dzieci z innych
powiatow.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2006 roku ogblem na terenie powiatu kolobrzeskiego oraz poza
jego terenem funkcjonowato 99 rodzin zastepczych, ktore zapewnialy opieke i wychowanie
dla 129. dzieci. Z tej liczby na terenie powiatu dziatato — 94 rodzin zastepczych, a po za jego
granicami — 5 rodzin.

Wedhag stanu na dziefi 31.12.2007 roku ogélem na terenie powiatu kolobrzeskiego oraz poza
jego terenami funkcjonowalo 95 rodzin zastepczych, ktére zapewnialy opieke i wychowanie
dla 128 dzieci. Z tej liczby na terenie powiatu dziafato — 90 rodzin zastgpczych , a po za jego
granicami — 5 rodzin.

Tabela Nr 21

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach Zastgpezych na terenie powiatu kolobrzeskiego
z podziatem na pochodzenie stan na 31.12.2007 r.

Lp. Nazwa gminy Liczba dzieci

1. Kolobrzeg (g. miejska) 76

2. Kotobrzeg 9

3. Goécino 5

4, Ustronie Morskie 2

5. Ryman 10

6. Dygowo 5

7. Siemysl 3

8. gminy z poza powiatu kolobrzeskiego 11
Razem 121

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu
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Tabela Nr 22
Liczha diieci umieszczonych w rodunach zastgpezych i liczha rodzin zastepezych
utworzonych w 2006 i 2007 roku na terenie powiatu i poza jego granicani

Wyszczegoinienia Liczba dzieci Liczba rodzin zastepczych
2006 22 16
2007 46 ' 28

Zrodio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu

Tabela Nr 23
Liczha rodzin zastepczych i liczha dzieci powierzonych ich opiece w powiecie kolobrzeskim
i na terenie innych powiatéw —wg gmin- ogolemw 2007 r.

Lp. Nazwa gminy Liczba dzieci Liczba rodzin
1 Kolobrzeg 16 7
2 Dygowo 4 3
3 Goscino 4
4 Ryman 12 8
5 Siemysl 3 3
6 Ustronie Morskie 2 2

RAZEM( poz.1-6) 40 27
7 Miasto Kolobrzeg 81 63
RAZEM( 1-7) 121 90
8 Powiat Swiecki 1 1
9 Powiat Koszalifiski 3 2
10 Powiat Biatogardzki 1 1
il Miasto Wroctaw 2 i
RAZEM (poz.8-11) 7 5
OGOLEM (poz.1-11) 128 95

Zrodio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolebrzegu

W powiecie kolobrzeskim funkcjonowata tylko jedna rodzina zastgpcza o charakterze
pogotowia rodzinnego. Jednostka ta mogia przyjac tylko 3 dzieci. Od pazdziernika 2008 r.
powiat kotobrzeski nie ma zabezpieczonej opieki interwencyijnej dla dzieci do 10 roku zycia
jaka zapewnialo pogotowie rodzinne.
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4,2.7. Zapewnienie miejsc w placowkach socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych

Placowki opickunczo-wychowawcze

Na terenie powiatu kolobrzeskiego nie ma zadnej placowki opiekunczo-wychowawczej,

jednakze nasi podopieczni znajduja schromie w innych placowkach opiekunczo-

wychowawezych.

Lacznie w placdwkach opiekuficzo wychowawczych w 2007 r. znajdowalo si¢ 54, w tym:

Pogotowie Opiekunicze w Stawnie — 9 dzieci
Dom Dziecka w Dartowie - 15

Dom Dziecka w Policach — 1 dziecko

Dom Dziecka w Szczecinku — 4 dzieci

Dom Dziecka w Mostach — 7 dzieci

Dom Dziecka w Stargardzie Szczecinskim — 3 dzieci
Dom Dziecka w Bakowie — 5 dzieci

Dom Dziecka w Biatogardzie — 1 dziecko

Dom Dziecka w Szklarskiej Porgbie — 1 dziecko
Dom Dziecka Lubin — 1 dziecko

Dom Dziecka w Koszalinie — 3 dzieci

Dom Dziecka Swiebodzin — 1 dziecko

Dom Dziecka w Swidwinie — 2 dzieci

Rodzinny Dom Dziecka w Koszalinte 1 dziecka

RAZEM: 54 dziect

Tabela Nr 24
Tlos¢ wychowankdow w placéwkach ktdre si¢ usamodzielniaq od 2008r. do 2012r.
Rok usamodzielnienia llo§¢ wychowankow
2008 5
2009 5
2010 5
2011 6
2012 6
Tabela Nr 25
Hlo$é wychowankow usamodzielnionych od 2006r. do 2007 .
Rok usamodzielnienia lo$¢ wychowankow
2006 0
2007 _ 3
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W roku 2007 z 54 wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych:
- 4 dziec1 adoptowano

- 5 dzieci zaopiekowaly si¢ rodziny zastgpcze

- 6 dzieci usamodzielnita sig

Razem: 15 dziect

Tlos¢ wychowankéw kontynuujacych nauke w 2006r.
Wychowankowie rodziny zastgpczej — 44 osoby

Wychowankowie placowek — 5 osoby

1los¢ wychowankéw kontynuujacych nauke w 2007r.
Wychowankowie rodziny zastepczej — 42 osoby

Wychowankowie placowek — 8 osoby

Resocjalizacja

W oérodkach resocjalizacyjnych znajduje sig aktualnie 33 nieletnich i maloletnich
( w tym: 25 w mlodziezowych ofrodkach wychowawczych i 8 w mlodziezowych
oérodkach socjoterapii ). Na skierowanie do placowek oczekuje 6 nieletnich,

Ponadto 8 nieletnich kierowanych do oérodkoéw zostalo zwolnionych
z chwila ukonczema 18 roku zycia.

Istnicje potrzeba stworzenia jednostki resocjalizacyjnej dia nieletnich z powiatu
kolobrzeskiego. Jest to najczesciej jedyna szansa na to aby wlasciwie pokierowaé zyciem
mtodego czlowieka. Nalezy zauwazy¢, ze liczba kierowanych mlodocianych do tego rodzaju

jednostek zwigksza sig, a miejsc w placowkach nie ma.
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4.2.8. System poemocy dia oséb niepelnosprawnych

4.2.8.1. Zabezpieczenie edukacji dla oséb niepelnosprawnych

W powiecie kotobrzeski zabezpieczona jest edukacja przedszkolna oraz szkolna dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej. Funkcjonuja przedszkola i szkola podstawowa z oddziatami
integracyjnymi. Jednak system skupia si¢ na miescie Kolobrzeg .

Brak jest takich oddzialéw w szkolach i przedszkolach funkcjonujacych na terenach
wiejskich.

Jednostkami zabezpieczajacymi edukacje dla oséb niepelnosprawnych z terenu calego
powiatu sa Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy ,,Okruszek” zapewniajacy
edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjainym, a takze Zespot Szkot Mechanicznych
w Kolobrzegu zapewniajacy edukacje¢ zawodowa.

Obie jednostki dysponuja internatem.

SOSW , Okruszek” dodatkowo dowozi dzieci i mlodziez na zajgcia szkolne z terenu catego
powiatu wiasnym transportem. Dodatkowo swiadczy rowniez ushugi z zakresu rehabilitacji
leczniczej. Giéwnym problemem placowki jest jednak brak odpowiedniego zabezpieczenia

lokalowego do sprawnej edukacji rehabilitacji.

4.2.8.2 Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
W powiccie kolobrzeskim funkcjonuje Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci.
Zespol dziata w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu.
W ciagu 2007 r. do Powiatowego Zespohi do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Kotobrzegu wplynglo 1.468 wnioskéw w sprawie ustalenia stopnia niepelnosprawnosci
w tym:

- 1225 wnioskéw ztozyly osoby, ktdre ukoficzyly 16 rok zycia,

- 243 wnioskéw dotyczylo dzieci, ktore nie ukoficzyly 16 roku zycia.

Po ich rozpatrzeniu przez sklady orzekajace, wydano 1.423 orzeczenia, w tym:
- dla 0s6b powyzej 16 roku zycia wydano 1180 orzeczeh, z tego:
- 1099 orzeczenh o stopien niepelnosprawnosci

-81 orzeczen o nie zaliczeniu wnioskodawcow do oséb niepelnosprawnych,

- dla dzieci do 16 roku zycia wydano 243 orzeczen, z tego:
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- 198 orzeczefi o zaliczeniu dzieci do 0séb niepelnosprawnych,

-45 orzeczen o odmowie zaliczenia dziecka do oséb niepelnosprawnych.

Zespodt wydaje rowniez legitymacije oséb niepelnosprawnych w 2007 roku wydano 304
legitymacje dla osob niepelnosprawnych, w tym:

- 249 dla os6b powyzej 16 roku Zycia

- 55.dla dzieci do 16 roku zycia .

4.2.83. Osrodek Wezesnej Interwencji

Oérodck Wezesnej Interwencji w Kolobrzegu powstal 01 lutego 1998 przy Polskim
Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Kolobrzegu. Przez
okres 10 lat udzielono pomocy okoto 1.400 dzieci. OWI jest staltym punktem zorganizowane;
opicki nad dzieckiem niepelnosprawnym 1i jego rodzing. Celem dzialalnosci jest rehabilitacja
lecznicza i spoleczna dzieci niepelnosprawnych, umozliwienie im osiagnigcia rozwoju
psychofizycznego zgodnego z jego mozliwo§ciami 1 potrzebami, zmniejszenie lub likwidacja
upoéledzenia utrudniajacege rozwoj malego dziecka oraz edukacja rodzicow w zakresie
wychowania i postepowania z niepetnosprawnym dzieckiem. Obecnie opieks obecnie jest
objetych 320 dzieci. Sa to dzieci z mozgowym porazeniem dziecigcym, Zespolem Downa,
przepukling oponowo — rdzeniowa, autystyczne, z nadpobudliwoscia, wadami wymowy.
Do Ojrodka przyjmowane sa dzieci na podstawie skierowania od lekarza rodzinnego,
neurologa dziecigcego, ortopedy i lekarza rehabilitacji. Dzieci sq usprawniane metodami
Bobath, W. Sherborne, PETO, kinezjologii edukacyjnej, K. Knilla, clementami metody
Domana. Zatrudnionych jest 3 rehabilitantow, logopeda, psycholog, lekarz specjalista
neurologii dziecigcej. Prowadzone sa rowniez zajgcia z hipoterapii 1 zajecia na basenie.
W ciggu dwodch lat realizowany byl dodatkowo program pilotazowy — ,Wczesna,
wielospecjalistyczna,  skoordynowana 1 ciagla pomoc dziecku  zagrozonemu
niepelnosprawno$cia oraz niepelnosprawnemu i jego rodzinie”. Obecnie program jest
kontynuowany w ramach programu NFZ — Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku

roZWOjOwWego .
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4.2.84. Rehabilitacja spoleczna oséb niepelnosprawnych
Zadania z zakresu rehabilitacii spolecznej realizowane sg przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Kolobrzegu na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych.
W ramach tego zadania powiat ze $rodkéw PFRON dofinansowuje:
B yczestnictwo 0s6b  niepelnosprawnych i ich opiekundw w  turnusach
rehabilitacyjnych,
®  sport, kulture, rekreacj¢ i turystyke oséb niepelnosprawnych,
® zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,
" likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,
B rehabilitacje dzieci i mlodziezy,
B koszty tworzenia i dziatania Warsztatow Terapii Zajeciowej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela rowniez porad i informacji na temat praw
i uprawnien 0sob niepelnosprawnych.
Zapotrzebowanie na dofinansowanie w/w zadai coroczmie wzrasta. W 2007 r. PCPR
wydatkowato 1.246.502 2t to jest o 132.378 zt wigcej niz w roku 2006. Szczegblnie wzrasta
wysokosé srodkéw na dofinansowanie zapotrzebowania w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze z 170.054,00 zt w 2006 1. do 348.411,00 zt w 2007 r.
Znaczne $rodki PFRON wydatkowane sa rowniez na turnusy rehabilitacyjne, jednak nie
wszyscy whnioskodawcy uzyskuja dofinansowanie ze wzgledu na ograniczone $rodki.
W 2007 roku zlozonych zostalo 337 wnioskéw z czego Centrum pozytywnie rozpatrzyio
199. Z dofinansowania skorzystalo 152 osoby niepeinosprawne. Podyktowane jest to
wzrostem kwot dofinansowania wynikajacych z oglaszanego przez Prezesa GUS
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, od ktorego wyliczana jest procentowo kwota
dofinansowania.
Na terenie powiatu kolobrzeskiego funkcjonuje 1 Warsztat Terapii Zajeciowej
w Kolobrzegu. W roku 2007 w zajeciach terapeutycznych w warsztacie brato udziat 50
uczestnikow w 10 pracowniach. Uczestnicy WTZ sa zakwalifikowani do terapii zaj¢ciowe]
na podstawie orzeczen wydanych przez Powiatowy Zesp6ét ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci.
Roczny koszt dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej dia 50 uczestnikéw wynosit

w 2007 roku 706.000,00 zt. Dofinansowante ze §rodkéw PERON wynosito 670.000,00 zt.
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4.2.85. Rehabilitacja zawodowa osob niepelnosprawnych

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacii zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z 1997 r. z pbzZn. zm.)

w ramach rehabilitacji zawodowej do 31.07.2007 r. byly realizowane przez powiat

nastepujace zadania:

dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w  zwigzku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy, stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci os6b na nich zatrudmonych oraz

z rozpoznaniem przez stuzby medycyny tych potrzeb,

zobowigzania dotyczace zwrotu kosztéw wynagrodzen os6b mniepelnosprawnych

i sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych,

zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci

gospodarczej lub prowadzenie wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego,

udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci

gospodarczej lub rolniczej,

finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego o0sob

niepetnosprawnych,

dokonywanie zwrotu kosztdw poniesionych przez pracodawce na szkolenia

zatrudnionych os6b niepelnosprawnych,

umorzenia pozyczek udzielonych na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej lub

rolnicze;.
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Od 01.08.2007r. obowigzywala ustawa z dnia 15.06.2007r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791).
Wyzej wymieniona ustawa wyznacza zadania w ramach rebabilitacii zawodowe,
realizowane na podstawie podpisywanych umow ze Starosta. W zwiazku z realizacia zapisow
ustawowych :
B osoba niepelnosprawna moze otrzymac jednorazowo Srodki na podjecie dziatalnosc
gospodarczej lub roiniczej (dotacja calkowicie umarzaina, do wysokoéci 15 x

srodkow krajowych),

™  osoba niepelnosprawna prowadzaca dzialalno$C gospodarcza lub rolnicza moze
otrzymaé dofinansowanie do wysokosci 50% opracowania kredytu bankowego

zaciagnietego na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,

®  pracodawca moze otrzymaé zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy

dla osoby niepelnosprawne;,

®  pracodawca moze otrzymaé zwrot 60% kosztéw wynagrodzenia nowozatrudnionego

pracownika posiadajacego status osoby niepetnosprawnej,

" koszty szkolenia zawodowego zatrudnionych oséb niepelnosprawnych mogg by¢

refundowane do wysokosci 90% nakladow.

Rehabilitacja zawodowa osob niepelnosprawnych jest realizowana rowniez w Zakladzie
Aktywnosci Zawodowej w Kolobrzegu zatrudniajacym 39 os6b niepelmosprawnych.
W ramach swojej dzialalno$ci Zaklad Aktywnosci Zawodowej realizuje zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i lecznicze}.
Zaklad Aktywnosci Zawodowe] w Kolobrzegu jest zakladem o charakterze produkcyjno-
ustugowym, prowadzacym dziatalno$é w czterech dzialach gastronomicznym, krawieckim
ogrodnictwa oraz poligrafii i sitodruku.
Wérdd pracownikoéw niepelnosprawnych ZAZ w Kolobrzegu znajduja si¢ przede wszystkim
osoby niepetnosprawnoscia intelektualna, z choroba psychiczna, z dysfunkcja narzadu ruchu
w tym poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, a takze z innymi dysfunkcjami.
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4.2.9. Jednostki wspicrajace system

4.2.9.1. Poradnia Psychelegiczno — Pedagogiczna

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom i miodziezy, prowadzi

terapi¢ logopedyczna, wspiera przy wyborze kierunku ksztatcenia i nauki zawodu, oraz

pomaga rodzicom i opiekunom rozwigzywac¢ problemy zwiazane z wychowaniem

1 ksztalceniem dzieci i mlodziezy.

Celem dzialania poradmi jest wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy

poprzez realizacje zadan w zakresie:

wspomagania efektywnosci uczenia sig, nabywania i rozwijania umiejetnosci

spolecznych,

profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci i milodziezy, pomocy

psychologiczno — pedagogiczna dzieciom i mtodziezy z grup ryzyka,
terapii zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,
wspomagania wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny i szkoly,

pomocy uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowaniu

kariery zawodowej,

prowadzenia edukacji prozdrowotnej wérod ucznidw, rodzicdw i nauczycieli.

Pomoc poradni jest adresowana do:

dzieci (od 0 lat) i mlodziezy (do ukoficzenia nauki w szkole ponadgimnazjalne;j),
rodzicow (opiekundéw prawnych),

nauczycieli 1 wychowawcow,

specjalistOw organmizujacych pomoc 1 opieke psychologiczno- pedagogicznag
w szkolach 1 placowkach,

za zgoda kuratora oéwiaty 1 organu prowadzacego poradmia wydaje orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz orzeczenia o potrzebie indywidualnego
nauczania dla dzieci niewidomych i stabo widzacych, dzieci nieslyszacych 1 stabo

styszacych oraz dziect z autyzmem.
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Tabela Nr 26
Rejon dzialania Poradni i liczha placowek objetych opiekq w roku szkolnym 2006/2007

Nazwa rejonu Szkoly Szkoly Inne placowki )
objetego Przedszkola | Szkely podst. ponadgimnaz, | gimnazjalne Ogdlem
zasiegiem LiczbaiLiczba |Liczba|Liczba | Liczba{ Liczba | Liczba|Liczba Nazwa  |Liczba placoéw| Liczba

dzialania poradni] plac. | dzieci | plac. | dzieci | plac. | dzieci | plac. | dzieci | placowki |dzieci| ki dzieci

Miasto Kolobrzeg| 7 1064 | 6 13125 7 |3609] 6 |1942 |SOSW 8% 30 | 11818
L Okruszek™
Uzdrowiske 222
L Stoneczko™
OHP 50
Dzieci w 1717
wickn od 0-6
Fat

emina Kolobrzeg | 0 0 2 401 0 0 2 186 Dzieciw 550 5 1137
wieku -6 lat

gmina Dygowo 0 0 3 474 0 1] 2 236 Drzieciw 395 6 1105
wickn 0- 6 lat

gmina Gofcino 1 82 2 437 1 572 1 257 Dzieciw 362 6 1710
wieku 0- 6 lat

ing Ryman 0 0 3 3 0 0 1 212 [Dziect w 278 5 881

wicku 0- 6 lat

gmina Siemys] 0 0 1 228 0 O 1 Y77 Dzieciw 246 3 651
wickn 0- 6 lat

emina Ustronie 1 95 2 283 0 0 1 175 Daieciw 212 5 765

Morskie wicku: -6 lat

Razem 9 1241 19 (5339 8§ 4181| 14 3185 4121| 60 (18067

Zr6dlo: Poradnia Psychologiczno — Pedagogicrna w Kolobrzegn

W latach 2004-2007 w poradni zarejesttowanc 8 486 osob, ktorym udzielono pomocy

psychologicznej, pedagogicznej 1 logopedycznej.
Zespdt Orzekajacy wydal 404 orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia
o potrzebie indywidualnego nauczania, oraz opinie W Sprawie Wczesnego wspomagania

rozwoju dziecka. Pracownicy Poradni, po dokonaniu diagnozy, wydali 1 865 opimi.
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Tabela Nr 27
Orzeczenia i opinie w sprawie wezesnego wspomagania rogwoju dziecka wydane przez
Zespot Orzekajqey w latach 200472007

z uszkodzonym shichem 24
[
8= 7
5}
,% z uszkodzonym wzrokiem
N B
“2 . - 10
o & z niepelnosprawnoscia rachowa
s e
g8 g z przewieka chorobg 29
2 &0 -
o O i ] . . 76
g* ,.g z upoéledzeniemm umystowym w stopniu lekkim
& .g z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowany) 22
§ & ZNACZAym
§ Z autyzmem 7
St
@) . e . . 52
Z niepelnosprawnosciany SprzeZonyii
7z zaburzeniami vachowania, zagrozonych nicdostosow] 23
spolecznym i zagrozonych uzaleinieniem
niedostosowanych spolecznie 13
Orzeczenia o potrzcbic indywidualnego nauczania 109
Opinie w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka 33
Razem 404

Poradnia objela w latach 2004-2007 opieka profilaktyczna, diagnostyczna
i terapeutyczng :

3 3.299 dzieci w wiekn przedszkolnym, wirdd ktorych:

= przeprowadzono  przesiewowe badamia w  celu  wozesnego  wykrycia
niepetnosprawnosci w obrebie wad shuchu, wzroku i zaburzet mowy. Tym samym
rodzice i opiekunowie otrzymali informacje o nieprawidlowosciach w rozwoju swoich
dzieci 1 mozliwosciach dalszych diagnoz i pomocy,

» systematycznie prowadzone byly zajecia terapit logopedycznej dzieci, u ktoérych
zdiagnozowano zaburzenia W rozwojd mMoOwY,

» realizowano indywidualne programy terapeutyczne dla dzieci niedostyszacych.
Pod opieka surdologopedy dzieci usprawnialy swoje umiejgtnosci, aby pokonywac
bariery w rozwoju, oraz akceptowa¢ niepetnosprawnosc,

= prowadzono obserwacje dzieci i konsultacje z opiekunami na terenie domu rodzinnego

i placowek,
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w ramach wczesnego wspomagania rozwoju objgto zajeciami grupowymi dzieci 5-cio
letnie nie uczeszczajgee do przedszkola,

2.083 dzieci uczegszezajacych do szkol podstawoewyeh, ktore skorzystaly z réznych
form pomocy m.in.:

przesiewowych badan  shichu programem ,Slysze”, wzroku programem ,Widze”
i mowy ,,Mowig”,

terapii pedagogicznej dzieci ujawniajacych specyficzne trudnosci w uczeniu sig,

terapii logopedycznej,

dziatan interwencyjnych w szkolach na rzecz dzieci z problemami w funkcjonowaniu
spolecznym (w ramach tych dzialah przeprowadzono mediacje z nauczycielami

i kuratorami sadowymi w sprawie dzieci objetych kuratelg sadowa).

Z pomocy korzystaly dzieci przejawiajace problemy emocjonalne.

Diagnozowano roéwniez przemoc seksualng wobec dzieci i zaoferowano pomoc dzieciom

doswiadczajacym przemocy oraz ich rodzinom.

Pracownicy poradni stworzyli i realizowali oferte zaje¢ grupowych, majaca na celu

poprawe funkcjonowania emocjonalnego i spolecznego dzieci.

Nadrzednym celem wszystkich tych form bylo zmniejszenie zjawiska niedostosowania

spoltecznego, oraz nasilenia agresji i przemocy w szkolach.

Przeprowadzono:

zajecia terapeutyczne w formie,warsztatowej prowadzone na terenie poradni dla dzieci
kl. TV-VI przejawiajacych zaklocenia w sferze funkcjonowania spolecznego i emocji
Ja+Ty=My”,

zajecia profilaktyczne dla uczniéw kl. 1 Podajmy sobie rece”,

zajecia warsztatowe w klasach VI diagnostyczno-interwencyjne,

zajecia warsztatowe dla klas IV ,Co to jest agresja i jak jej przeciwdziatac”,

warsztaty z komunikacji interpersonainej wkl. V,

zajecia warsztatowe dla ucznidw kl. I z problemami adaptacyjnymi,

4,595 uczniéw gimnazjum bioracych udzial w réznych formach terapii:
pedagogicznej,

logopedycznej,

socjoterapii,

indywidualnych  form pomocy dla ucznidw  ujawniajagcych  trudnosci

z funkcjonowaniem emocjonalnym i spolecznym
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Znaczaca liczba uczniow kl. 11 i T gimnazjum skorzystala z zaje¢ aktywizujacych wybor
zawodu Ja i moj zawod” oraz indywiduainych konsultacji z zakresu orientacji i poradnictwa
zawodowego. Celem tych form pracy bylo wsparcie miodych osob w odkrywaniu swoich
mocnych stron i istniejacych ograniczefi oraz zapozmanie z mozliwosciami dalszego
ksztalcenia.

Prowadzone byly réznorodne formy zaje¢ grupowych na terenic poradpi oraz  warsztaty
w szkotach. Mialy one na celu wyposazenie miodych ludzi w umiejetnosci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami a takimi sa klasowki i1 egzaminy, konflikty z rodzicami
i rowie§nikami, zagrozenie uzaleznieniem od uzywek, do§wiadczanie przemocy rowiesniczej.

Dla mtodziezy szkot gimnazjatnych poradnia zorganizowala:

zajecia edukacyjne dla kl. Il gimnazjum ,, Jak sobie radzi¢ ze stresem”,

= zajecia socjoterapeutyczne ,Nasze spotkania” dla mlodziezy ujawniajacej problemy
w zachowaniu i emocjach,

»  zajecia integracyjno — adaptacyjne dia uczniow ki I gimnazjum ,, Polubi¢ szkolg™,

» warsztaty psychoedukacyjne ,, Po co si¢ uczymy’” dla uczniow kl. 1T gimnazjum,

» zajecia psychoedukacyjne dia uczniow kl. II gimnazjum ,Jak sobie radzi¢ z agresja

i przemoca na terenie szkoly”,

»  zajecia profilaktyczno — edukacyjne , Epitafium dla narkomana”.

% 710 uczniéw szkél ponadgimnazjalnych uczestniczacych w zajeciach:

» terapii pedagogicznej,

= terapii logopedycznej,

» warsztaty rozwoju osobistego,

,,Czy warto doskonali¢ umiejgtnosci porozumiewania si¢” ,

s Trening antystresowy .
Korzystali z pomocy przy planowaniu kariery zawodowej biorac udziat w zajeciach
indywidualnych i grupowych:

» doradztwo w zakresie orientacji zawodowej i poradnictwa zawodowego,

= zajecia warsztatowe ,,Stop bezrobociu — juz dzi$ planuj¢ Zawdd”,

= pomoc mdodziezy w uzyskiwaniu poglebionej oceny wiasnych kompetencii,

umiejetnosci i zdolnosci z wykorzystaniem Metody Hollanda.
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Zgodnie z realizowanymi priorytetami poradnia $wiadczy pomoc rodzicom w formie

spotkan psychoedukacyjnych, warsztatow, konsultacyi mdywidualnych 1 terapii rodzinnej.

W latach 2004- 2007 zorganizowano nastgpujace formy pomocy rodzinie:

» zajecia warsztatowe ,Jak wspiera¢ dziecko w rozwoju” oraz ,Akademia dla
rodzicow”. W ciggu roku powtarzane sa kolejne edycje, a ogotem wzielo w nich udziat
207 opiekunow,

= gpecjalisci poradni spotykaja si¢ z rodzicami na terenie placowek do kiérych
uczeszczajg ich dzieci. W zaleznosct od zapotrzebowamia rodzicow prowadzone
sa zajecia profilaktyczno- edukacyjnych obejmujace swoja tematyks miedzy innymi
zaburzenia rozwoju dziecka i ich wplyw na funkcjonowanie spoleczno — emocjonalne
i sukcesy w nauce, postawy rodzicielskie, zasady komunikacji sprzyjajace
porozumieniu si¢ z dzieckiem, odbylo si¢ 19 spotkan,

= w placowce prowadzona byla terapia 120 rodzin wybranymi metodami i technikami

terapii systemowe;.

Pracownicy poradni biorg udziat w posiedzeniach rad pedagogicznych w szkolach.

Na terenie poradni odbywaty sie spotkanta grupy wsparcia dla pedagogow.

Nauczyciele i wychowawcy korzystali z indywidualnej pomocy w zakresie rozwiazywania
probleméw wychowawczych na jakie napotykaja w swojej codziennej pracy.

Tradycyjnie ¢co roku na terenie poradni organizowany jest ,.Dzien Otwarty” w ramach
Zachodniopomorskiego Tygodnia Swiadomosci Dysleksji- dla uczniow i ich opiekunéw.
Logopedzi placowki biora udziat w Ogdlnopolskim Dniu Bezplatnych Diagnoz
Logopedycznych w ramach Ogolnopolskiej Akcii Bezplatnych Diagnoz Logopedycznych.
Dla mlodziezy dostgpny jest Miodziezowy Telefon Zaufania, przy kiorym dyzuruja
specjalisci gotowi wesprze¢ mlodych ludzi w rozwigzywaniu istotnych dia nich probleméow.
Przy poradni dziala Stowarzyszenie Imicjatyw Psychologiczno - Pedagogicznych
,PROMETEUSZ”, kire ma na celu inspirowanie dzialan na rzecz dziecka i dorostych, oraz

organizowanie opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym.
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42.9.2, Funkcjonowanie erganizacji pozarzadowych

System pomocy spolecznej oparty na wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
winien stworzy¢ optymalne warunki do przezwycigzania krytycznych sytuacji rodzinnych —
dlatego tak istotne jest wspoldzialanie i wzajemne wspieranie jednostek samorzadowych
i wszelkiego typu organizacji sektora niepublicznego.
Rada Powiatu co roku uchwala program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Celem programu jest okreslenie zasad, zakresu i form wspdlpracy powiatu kolobrzeskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( DZ. U.
Nr 96, poz. 873, z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 oraz Nr 210, poz. 2135, z 2005
r. Nr 155, poz. 1298 i Nr 169, poz. 1420) w prowadzeniu dziatalnosci w sferze zadah
publicznych, wymienionych w art. 4 wyzej wymienione] ustawy.
Stowarzyszenia o charakterze spolecznym w powiecie kotobrzeskim:

1. Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Potrzebujacych Pomocng Dion w Kolobrzegu,

Stowarzyszenie Dla Osdb z Choroba Nowotworowa ,,.VICTORIA”,
Stowarzyszenie Kotobrzeskie Prawica,
Stowarzyszenie Porozumienie Samorzadowe , Kolobrzeg 20107,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ortopedii,
Stowarzyszenie Rozwoju Osiedla Podczele,
Kolobrzeskie Towarzystwo Otolaryngologiczne,
Stowarzyszenie Lokalnej Grupy Dziatania ,,Sita w grupie”,

R e B A o

Stowarzyszenie Takséwkarzy Kolobrzeskich pelnoetatowych,

—
o

. Stowarzyszenie Przyjaciol Kolobrzegu,

fa—
—

. Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Przestepstw im Ani Dybowskiej,

[
[

. Stowarzyszenie RodzicOw Dzieci Autystycznych,

. Rotary Klub Kolobrzeg,

—_—
S |

. Stowarzyszenie Trzezwosci Klubu Abstynenta NEPTUN,

—
Lh

. Kiub Pioniera Miasta Kolobrzeg,

-
o)

. Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Parafiom i KoSciolom BONA FIDE,

i
~]

. Zwiazek Sybirakow Zarzad Kota Terenowego w Kolobrzegu,

f—
oL

. Regionalne stowarzyszenie Zwigzku Zohierzy Armii Krajowej,

—
O

. Stowarzyszenie Polskie Federacja Kombatantoéw Alianckich Europy,

b2
<

. Stowarzyszenie Samorzadowo-Gospodarcze ,,Pomorze”,
. Stowarzyszenie Kobiet PRAKTYCZNE PANIE,

. Stowarzyszenic Kobiet Aktywnych IMEIDA,
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23, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Ustronie Morskie NASZA GMINA,

24. Stowarzyszenie Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej Powiatu Kolobrzeskiego,

25. Stowarzyszenie Wspierania i Rehabilitacii Osob Niepelnosprawnych w Ustroniu
Morskim,

26. Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi Gorawino,

27. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gedeonitéw Obdz w Kolobrzegu,

28. Stowarzyszenie Amazonek w Kolobrzegu,

29. Stowarzyszenie Rozwoju Kardiologii Regionu Kolobrzeskiego,

30. Stowarzyszenie Uzytkownikdéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin
i Przyjaciot FENIKS,

31. Stowarzyszenie na Rzecz pomocy Ludziom Starym, Niepelnosprawnym
i potrzebujacym Pomocy ,,Senior”,

32. Stowarzyszenie na Rzecz 0Os6b z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Kolobrzegu.

5. Strategia rozwiazywania problemow spolecznych

5.1 Analiza SWOT powiatu kelobrzeskiego

Oceny potencjatu powiatu kotobrzeskiego dokonano podstawowa metoda, tj. analizg SWOT,
ktora jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen. Analiza SWOT stala si¢
podstawg do zidentyfikowania i sformufowania podstawowych problemoéw i zagrozen
strategicznych. Opracowanie SWOT jest istotnym etapu procesu planowania strategicznego
i winno stanowié punkt wyjsciowy dla okreglenia celéw strategicznych.
S.W.0.T. (Strengths — mocne strony, Weaknesses - slabe strony, Opportunities — szanse
w otoczeniu, Threats — zagrozenia w otoczentu).
Jest ona efektywna metods identyfikacji stabych i silnych stron powiatu kolobrzeskiego oraz
badania szans i zagrozen, jakie stoja przed nim. SWOT zawiera okreSlenie czterech grup
czynnikow:

» ,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia silne strony powiatu

kolobrzeskiego i ktore nalezycie wykorzystywane sprzyja¢ beda rozwiazywaniu

probleméow
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wStabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia stabe strony powiatu

kotobrzeskiego 1 ktore nie wyeliminowane beda utrudniaé rozwigzywanie problemow

»Szanse” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spolecznosci Powiatu, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse i przy
odpowiednio podjetych przez niego dzialaniach, wykorzystane jako czynniki

Sprzyjajace jego rozwojowl

»Zagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spofecznosci Powiatu, ale ktdére moga stanowi¢ zagrozenie dla powiatu

i nalezy unika¢ ich negatywnego oddziatywania

MOCNE STRONY ' SLABE STRONY

v Aktywno$é wladz samorzadowych v" Ubéstwo spolecznosci
powiatu v" Bezrobocie i niskie place

v" Wspdlpraca z jednostkami v Alkoholizm i narkomania
nadrzednymi v Rozluznienie wigzi rodzinnych

v" Wiasciwa polityka prospoleczna v Brak $wietlic 1 klubow dla mlodziezy

v Pozyskiwanie §rodkéw z Unit v Brak $rodkéw na realizacje dobrych
Europejskiej pomystow

v" Otwarto$¢ na nowe pomysly i v" Mala ilos¢ miejsc pracy w zakladzie
przedsiewzigcia m.in. Osrodkow aktywizacji zawodowej dla osob
Pomocy Spolecznej niepelnosprawnych

v" Wspieranie innowacji v Niskie wynagrodzenia

v" Pomoc w rozwigzywaniu problemow v" Brak o$rodkow wsparcia dla rodzin
spotecznych niewydolnych wychowawczo, dla

v" Kompetencja 1 fachowosé 0sob 0s0b niepelnosprawnych, dla oséb
zajmujacych sig pomoca spoleczng uzaleznionych, osrodkow

¥~ Promowanie rodzinnej opieki terapeutycznych dla dzieci 1
zastepczej mlodziezy niedostosowanej

v' Drzialama w celu zmniejszenia spoleczme
bezrobocia v" Brak mieszkan chronionych

v Udzielanie dofinansowania do sportu, v Brak dostateczne] informacji na temat
kultury, turystyki i rekreacyi $wiadczen pomocy spolecznej

v"+ Dobra wspdlpraca miedzy v Mala ilo§¢ kurséw, szkolen dla
istniejacymi jednostkami pomocy pracownikow
spotecznej v’ Staba umiejetnos¢ pozyskiwania i

v" Dobra wspolpraca z organizacjami wykorzystywania funduszy
pozarzadowymi pomocowych

v" Pomoc osobom niepelnosprawnym v Brak grup wsparcia dia rodzin i

v' Mozliwos¢ uzyskania pomocy rodzinnych form opieki
doraznej i diugofalowej v" Dhugotrwale uzaleznienie rodzin od

v Rozwinieta profilaktyka i ferapia . pomocy spolecznej
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uzaleznien od alkoholu
Funkcjonowanie Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci
Funkcjonowanie Osrodka Interwenciji
Kryzysowej

Funkcjonowanie 3 Domow Pomocy
Spoteczne;j

Funkcjonowanie Zakiadu Aktywnosci
Zawodowej

Funkcjonowanie Zakladow Pracy
Chrontonej

Funkcjonowanie Warsztatow Terapii
Zajeciowe] 1

Funkcjonowanie Osrodka Wezesnej
Interwencji

Atrakcyjne polozenie geograficzne,
atrakcyjno$é spoteczna, kulturowa i
gospodarcza miasta

Problemy spoleczne skoncentrowane
na matej przestrzeni, co ulatwia ich
skuteczne rozwigzywanie
Dostepnos¢ infrastruktury pomocy
spotecznej, zdrowia promocji
zatrudnienia i innej

Funkcjonowanie wielu orgamzacji
pozarzadowych

Funkcjonowanie Powiatowego
Zespolu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci
Funkcjonowanie Osrodka Adopeyjno
— Opiekurniczego

Realizacja programow
profilaktycznych przez Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczna.

A NN

<

NN

Niedoskonatos¢ przepiséw prawnych
Brak stabilnosci finansowej placowek
pomocy spoleczne;j

Lokalizacja i kadra zatrudniona w
Osrodku Interwencji Kryzysowej
Dziedziczenie biernosci 1
bezradnosci, wyuczona postawa
TOSZCZENIOWa

Edukacja zawodowa nie
odpowiadajaca potrzebom rynku
Wrykluczenie spoleczne

Brak skoordynowanego systemu
pomocy dziecku 1 rodzinie w
powiecie 1 gminach

Brak systemu wsparcia dla
uchodzcow

Ograniczony dost¢p do medycznych
ustug specjalistycznych

Niska aktywnos¢ spoleczna, niski
poziom tzw. spoleczenstwa
obywatelskiego

Brak inicjatyw spolecznych 1
organizacji pozarzadowych w
niektorych obszarach polityki
spolecznej realizowanej w powiecie
Niski poziom subsydiarnosci, zadania
polityki spolecznej sqa w duzej mierze
reafizowane przez jednostki
samorzadowe

Przeciazenie pracownikéw socjalnych
liczba zadan i opieka nad duza liczbg
srodowisk

Brak wypracowanych rozwiazan
koordynacji srodowiskowej roznych
stuzb, w szczegoInosci w sprawach
wsparcia wychowawczego dzieci
Bariery w dostepie do rynku pracy
0s6b wychowujacych mate dzieci
{niewystarczajaca infrastruktura
przedszkolna i liczba miejsc w
ziobku)

Brak infrastruktory realizujace;j
programy reintegracji spolecznej
takich jak CIS, KIS, Spoétdzielnie
Socjalne

Bariery architektoniczne w obiektach
uzytecznosci publicznej

Brak wspolpracy z Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna.
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SZANSE ZAGROZENIA

v Naplyw i mozliwoéci korzystania ze v Bezrobocie, w tym bezrobocie kobiet
srodkéw finansowych z unii 1 mlodych 0séb do 24 roku zycia,
europejskiej bezrobocie dziedziczone

v' Doprecyzowanie przepisdéw prawa, v Emigracja zarobkowa pracownikdw,
zmiany ustawowe hudzi miodych, wyksztalconych

v Polozenie powiatu v Mnogos¢, niespdjnosé, sprzecznosé,

v Stabilizacja polityczna czgste zmiany przepisdw prawa

v Pozyskiwanie inwestorow, v Skomplikowane procedury

v Otwarto$¢ wiadz na innowacje pozyskiwania srodkdw finansowych

v Wspdlpraca migdzy powiatem a v’ Wazrost patologii i przestepczosci
gminami, (przestepstwa popelnione pod

v Wazrost swiadomosci spolecznej w wplywem alkoholu)
zakresie problemow spolecznych ¥’ Rosngca ilosé 0séb ubogich,

v Aktywizacja zawodowa bezrobotnych niepelnosprawnych, niezaradnych

v Tworzenie przez samorzad warunkow v’ Niskie wynagrodzenie dla
1 klimatu do rozwoju malych pracownikow budzetowych
przedsigbiorstw, ktore generuja v Zwigkszajaca si¢ zachorowalno$é
powstanie nowych miejsc pracy v' Staby system ochrony zdrowia

v Pozyskiwanie srodkow ze Zrddet v" Rozbicie rodzin, poprzez
pozabudzetowych przymusowe wyjazdy za granice do

v" Istnienie w regionie instytucii pracy
wspierajacych rozwoj v Zubozenie spoleczne - niskie
przedsigbiorczosci i aktywizacjt dochody rodziny
zawodowej v Apatia spoleczna

v Rozwinigcie wolontariatu v Demoralizacja

v" Opracowanie i wdrazanie programow ¥’ Starzenie sie¢ spoleczefistwa
profilaktycznych m.in. przez Gminy v' Zly system finansowania jednostek

v" Doskonalenie Powiatowego Systemu samorzadu terytorialnego
Pomocy Dziecku i Rodzinie. v Brak perspektyw dla mlodziezy i jej

v Rozwijanie instytucjonalnych form w emigracja zarobkowa
zakresie niesienia pomocy ¥ Pauperyzacja spoleczenstwa
srodowiskom zagrozonym przemoca v Zjawisko wykluczenia spolecznego

¥ Polityka regionalna ukierunkowana v" Brak aktywnosci zmierzajacej do
na rozwoj obszaréw wiejskich poprawy bytu grupy spofecznych,

v Wykorzystanie zasobow ludzkich i rozwd; postaw roszczeniowych lub
rozwdj pozarolniczych form biernosci i oczekiwania.
dziatalnosci v' Potencjalne nasilenie si¢ zjawisk

v' Atrakcyjnos¢ Turystyczna patologicznych wzrost zagrozenia

v" Mozliwosé wspélpracy z licznymi rozwojem patologii spofecznych
specjalistycznymi placowkami (alkoholizm, narkomania, przemoc,
znajdujacymi sie na terenie rozboje 1 inne) szczegdlnie u ludzi
Kolobrzegu. miodych

v Wzrost mobilnosci zawodowej i v' Wazrost zapotrzebowania na placowki
geograficznej opieki stacjonarnej oraz ustugi

v’ Upowszechnienie aktywnych postaw opiekuncze dla osob w podeszlym
spotecznych wsrod osob starszych wieku

v" Aktywno$¢ organizacii v Zjawisko wypalenia zawodowego
pozarzadowych kadry pomocy spolecznej, w

v Akceptacja i zrozumienie potrzeb szczegblnosci pracownikow
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0s0b niepetnosprawnych ' socjalnych

v Poprawa bezpieczefistwa w miescie v Rotacja pracownikéw w instytucjach

v Zwigkszone naklady finansowe samorzadowych odpowiedzialnych za
gminy na programy rozwiazywania realizacje zadan polityki spoleczne)
probleméw spotecznych v Zjawisko bezdomnosci, w tym

v" Spoéjny rozwdj spoleczny polaczony szczegolnie bezdomnosei
z rozwojem ekonomicznym naplywowej
Kotobrzegu v Nieodpowiednie do potrzeb rynku

v" Nowe rozwigzania ekonomi pracy przygotowanie zawodowe
spotecznej przeciwdzialajgce absolwentéw szkot
wykluczeniu spolecznemu v' Istnienie zjawiska nielegalnego

v' Wazrost zainteresowania mieszkafcow zatrudnienia (szare] strefy)
powiatu wplywem na decyzje v Zjawisko szkodliwego spozycia
ksztaltujace warunki zycia alkohotu i zwigzane z nim problemy
spotecznosct lokalnych, rozwdy rodzinne (rozktad rodziny, dysfunkcje
powiatu i instytucji obywatelskich wychowawcze itp.)

v Pozyskanie inwestoréw zewngtrznych v Skala uzaleznief od alkoholu

v Funkcjonowanic Poradni (wyrazona liczba wnioskéw GKRPA
Psychologiczno - Pedagogicznej. o przymusowe leczenie odwykowe).

5.2, Analiza PESTER

Analiza PESTER to analiza strategiczna dotyczgca diagnozy stanu otoczenia i podobnie jak
analiza SWOT wywodzi sie z sektora biznesu, gdzie znana jest jako PEST — analiza
otoczenia. Nazwa pochodzi od pierwszych liter slow opisujacych zewngtrzne trendy,
wpltywy, oddzialywania:
P — polityczne ( political )
E — ekonomiczne ( economical )
S - spoteczne ( social }
T — technologiczne ( technological )
Aby analize PEST przystosowaC do potrzeb Srodowisk samorzadowych — rozszerzono
ja 0 dwa obszary:
E - ekologiczny ( ecological )
R - regulacje prawne ( regulations )

Analiza PESTER pozwala wigc na opisanie otoczenia spoleczno- gospodarczego, w jakim

funkcjonuje dany samorzad.
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Oddzialywania polityczne

Czgsto mamy do czynienia z oslabionym zainteresowaniem obszarem, ktory nie posiada
odpowiednio silnej reprezentacii w samorzadzie. Przedstawiciele lokalni we wiladzach
politycznych kazdego szczebla majg duze znaczenie i moga wywieraé wplyw na tworzenie
wlasciwych kierunkéw polityki spolecznej kraju, regionu i powiatu. Istotne jest wiec
tworzenie lobbingu na rzecz budowy systemowych rozwiqzai oraz promowania lokalnej
polityki spotecznej — niezaleznie od aktualnie rzadzacej opcii politycznej.

Wspolne dzialanie samorzadoéw powiatowego i gminnych, a takze ich aktywna wspdlpraca
z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami zaangazowanymi W rozwigzywanie
problemdw spolecznych powinna zaowocowaé wdrazaniem przyjetych kierunkéw polityki
spofecznej powiatu i sta si¢ przyczynkiem do szeroko rozumianej , integracji politycznej”

w powiecie.
Oddzialywania ekonomiczne

W powiecie mozna zauwazy¢ problemy z pozyskiwaniem przez samorzady duzych
inwestorow zewnetrznych.

Inwestorzy zewngtrzni wybieraja atrakcyjniejsze inwestycyjnie tereny — glownie w duzych
miastach lub uprzywilejowanych strefach gospodarczych.

Jednak polozenie powiatu i wzrost sezonowej atrakcyjnosci ma wplyw na sytuacje

ckonomiczna mieszkancow powiatu. W sezonie letnim wzrasta liczba nowych miejsc pracy.

Oddzialywania spoleczne

W powiecie kolobrzeskim, podobnie jak w calym kraju, wystgpuje coraz wieksze
rozwarstwienie spoleczefistwa i wzrost liczby ludzi ubogich przy réwnoczesnym
wzmacnianiu pozycji ludzi majetnych. Zjawisko ubostwa wystepuje zarowno w miescie jak
1 na terenach wiejskich, gdzie funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne lub spétdzielnie
rolnicze.

Gfoéwnym pracodawca w powiecie jest Polska Zegluga Baltycka, Uzdrowisko Kolobrzeg,
urzedy, placowki oswiatowe i handlowe oraz firmy prywatne swiadczace ushugi

rehabilitacyjno-hotelowe i budowlano-remontowe oraz przetworstwa rybnego.
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Oddzialywania technologiczne

Obserwowane w calym kraju dazenie do wprowadzania zmian technologicznych —
z przestarzatych i zagrazajacych srodowisku na nowoczesne, ekologiczne i nie zagrazajace
érodowisku wystgpuje rowniez w powiecie kolobrzeskim .

Wystepuje jeszcze zbyt mala zdolno$é do przejmowania osiggnieé technologicznych
z zewnatrz. brak profesjonalnych instytucji specjalizujgcych si¢ w realizacji nowych
technologii 1 sposobdéw ich wprowadzania oraz brak srodkéw finansowych na ich wdrazanie

znaczaco hamuje rozwdj i pozyskiwanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych.

Oddzialywania eckelogiczne

Powiat kotobrzeski podejmuje szereg dzialani na rzecz ochrony §rodowiska, wdraza
projeckty majace na celu ochron¢ naturalnego S$rodowiska. Udzielane sg doplaty
z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do zakupu i montazu
kolektorow slonecznych w budynkach mieszkalnych oséb fizycznych, dofinansowywane
sa inwestycie zwigzane z budowa przydomowych, biologicznych oczyszczalni Sciekow,
a takze inwestycje zwigzane z demontazem pokryé dachowych zawierajacych elementy
azbestowe z budynk6w mieszkalnych i gospodarczych polozonych na terenie powiatu
kotobrzeskiego.

Oddzialywania regulacji prawnych

Obowigzujace przepisy prawne zwiazane z systemem pomocy spolecznej — ich wielos¢
brak przejrzystosci oraz czgsto wprowadzane poprawki i zmiany — zmechecaja do
podejmowania aktywno$ci w zakresie dzialan na rzecz lokalnych spolecznosci i realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej.

Bariera zniechecajaca podmioty i organizacje spofeczne do Swiadczenia ushug wspierajacych

system pomocy spolecznej jest rosnaca - glownie na szczeblu centralnym biurokracja .
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5.3 Misja

Misjq powiatu jest:

sZapewnienie mieszkancom powiatu warunkow do
podniesienia
poziomu Zycia,
rozwoju integracji spolecznej
i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

przy .
wspolpracy z partnerami spolecznymi
i
innymi samorzadami

poprzez
wspieranie wszelkiej aktywnoéci, informowanie o
mozliwosciach wykorzystywania
wilasnych i zewnetrznych zasobow
oraz zintegrowany,
sprawnie funkc¢jonujacy
system pomocy spolecznej”.
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5.4 Cele i kierunki dzialania

Wizja przysziosci pomocy spolecznej w powiecie kolobrzeskim okreslona jest na
podstawie analizy sytuacii spolecznej. W celu wyodrgbnienia obszaréw problemowych
przeprowadzono analize¢ SWOT powiatu kolobrzeskiego oraz formularz strategii polityki
spofecznej dla gmin powiatu kolobrzeskiego. W wyniku tych prac okreslono 6 obszarow
problemowych, na ktérych bedzie koncentrowaé sie dziatalno$¢ polityki spolecznej
w powiecic kolobrzeskim, mianowicie:

» bezrobocie 1 jego skutki,
» gsystem zabezpieczen socjalnych,
* marginalizacja grup spolecznych,
®  bezpieczenstwo rodziny,
» osoby niepelnosprawne,

» organizacje pozarzadowe i inni partnerzy spoleczni.
Poszczegblne obszary podzielone zostaly na cele operacyjne, a cele operacyine na dzialania.

Cel strategiczny to cel glowny obszaru problemowego, ogoélny, ktéremu podporzadkowane

sq zadania szczegdlowe, tzn. cele operacyjne i ich dzialania.

Cel opresyjny sa to takie cele, bez ktorych utrzymanie obecnego minimum dziatah na rzecz

rozwigzywania problemow spolecznych nie jest mozliwe.

Dzalania to takie cele, ktOrych realizacja przyspieszy rozwiazywanie problemow
spolecznych na danym obszarze.

Zidentyfikowane cele i kierunki dziatan w poszczegdlnych obszarach sg jedynie podstawsg
wyboru wariantu rozwiazywania problemow spoleczaych. Dziatania i cele, ktore nie znalazty
miejsce W wybranym wariancie mogg by< podstawg do aktualizacji strategii w procesie
monitorowania tego dokumentu. Osiagnigcie celow zawartych w strategii bedzie mozliwe

przy przestrzeganiu form i zasad dziatania.
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BEZROBOCIE 1 JEGO SKUTKI

Dominujaca grupg szukajaca wsparcia w systemie pomocy spolecznej sa bezrobotni.
7Z uwagl na to nalezy obszar ,Bezrobocie i jego skutki” wyodrebni¢ w strategii
rozwigzywania problemow spolecznych. Brak zatrudnienia powoduje obniZanie si¢ standardu
zycia 0sob i rodzin, przyczynia si¢ do zubozenia materialnego poprzez liczne problemy, jakie
bezrobocie niesie za soba w réznych aspektach zycia, moze doprowadzi¢ do rozpadu rodziny,
jej ubdstwa. Skutki zauwaza sie we wszystkich sferach dzialania, postawach i zachowaniach

0s6b bezrobotnych 1 ich rodzin, pojawia si¢ réowniez dziedziczenie statusu bezrobotnego.

CEL STRATEGICZNY 1.

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA

Cel operacyjny 1.
Tworzenie programdéw na rzecz aktywizacji spoleczno — zawodowej dlugotrwale

bezrobotnych $wiadezeniobiorcow

Dzialama:

A. wspoOlpraca z innyou samorzadami, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi

dzialajacymi na rzecz aktywizacji dlugotrwale bezrobotaych,

B. opracowanie i reahzacja projektow aktywizujacych SwiadczeniobiorcOw pomocy

spoteczne;j,

C. realizacia projektow majacych na uwadze ograniczenie zjawiska diugotrwalego
bezrobocia 1 jego przyczyn poprzez udziclenie wsparcia w zakresie reintegracji
zawodowej,

. objecie dzialaniami aktywizujgcymi osoby wchodzace na rynek pracy,
objecie dzialaniami aktywizujgeymi osoby niepelnosprawne,
inicjowanie powstawania grup samopomocowych,

. pomoc dla przedsigbiorcdw tworzacych nowe miejsca pracy,

. tworzenie klubow 1 centroéw integracji spoleczne;j,

- -

kreowanie lokalnych liderow.
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Cel operacyjny 2.

Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobecia oraz wspieranie osob

w efektywnym nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy

Dzialania:

A. wspolpraca oérodkéw pomocy spolecznej i Powiatowego Urzedu Pracy na rzecz
tworzenia programow pomocowych majacych na celu zapobieganie dziedziczenia
bezrcbocia,
wspieranie 0s0b koficzacych szkole w aktywizacji zawodowej,

. tworzenie banku ofert pracy — kluby pracy,

. tworzenie programéw doradztwa zawodowego dla dzieci i mlodziezy,

SRR

przekwalifikowanie zawodowe zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Cel operacyjny 3.
Zapobieganie degradacji spoleczno — zawodowej 0sé6b dlugotrwale bezrobotnych

Dzialania:
A. opracowanie i realizacja programéw na rzecz diugotrwale bezrobotnych, oséb o
niskich kwalifikacjach zawodowych
B. inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy

C. tworzenie banku ofert pracy — kluby pracy
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SYSTEM ZABEZPIECZEN SOCJALNYCH

W celu zapewnienia bezpieczefisiwa socjalnego mieszkaficom powiatu
kotobrzeskiego, nalezy rozbudowa¢ istniejgcy system pomocy rodzinie o instytucjonalne,
rodzinne 1 dzienne formy opieki. Istniejaca baza jednostek pomocy spolecznej oraz brak
placowek i niewielka liczba dziennych form wsparcia rodziny w Srodowisku, nie
zabezpiecza w pelni potrzeb wynikajacych ze S$rodowiska. Niedobdr srodkow
budzetowych na system $wiadczen spolecznych oraz brak spdjnosci przepisow prawa
z mozliwoscia realizacji tych s$wiadczen stanowig powazna bariere¢ w rzetelnym
wykonywaniu zadan z zakresu opicki spolecznej. Problemem szczegdlnie waznym jest
ciagly deficyt w zakresie mozliwoéci skorzystania z ogdlnodostepnego, nieodplatnego

poradnictwa specjalistycznego (prawnik, psycholog itd.)

CEL STRATEGICZNY 2.

ZABEZPIECZENIE POTRZEB SOCJALNYCH POPRZEZ STWORZENIE
SPRAWNEGO SYSTEMU OPIEKI I SWIADCZEN

Cel operacyjny 1.

Tworzenie wlasciwej o wysokim standardzie bazy dla realizacji zadafi pomocy

spolecznej

Dziatania:

A. stworzenie warunkow rozwoju i poprawy funkcjonowania istniejacych zasobow -
instytucji dzialajacych na rzecz pomocy spolecznej,

B. utworzenie wielofunkcyjnej lub interwencyjnej placowki opiekuiczo — wychowawczej
i resocjalizacyine;j,

C. podnoszenie jakosci uslug w Domach Pomocy Spolecznej i zabezpieczenie miejsc dla
wszystkich grup osob potrzebujacych tego typu pomocy,

D. rozwoj srodowiskowych form wsparcia dla sentoréw, osob niepelnosprawnych, dzieci
1 mlodziezy i ofiar przemocy w rodzinie,

E. stworzenie Centrum Spraw Spotecznych w Kolobrzegu,

F. zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacje zadan w zakresie tworzenia
i funkcjonowania w/w placowek,
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. tworzenie grup wsparcia, Swietlic s$rodowiskowych, mieszkan socjalnych

i chronionych oraz innych koniecznych form pomocy,

H. stworzenie sieci placowek wsparcia dziennego i objgcie ich nadzorem merytorycznym,
I. angazowanie kadry pomocy spolecznej w prace terapeutyczng na terenie placowek
wsparcia dziennego,
J. Stworzenie o$rodka pracy metodycznej z rodzing,
Cel operacyjny 2.
Wspélpraca instytucji i organizacji w celu pozyskiwania $rodkéw
pozabudzetowych
Dziatania:
A. Pozyskanie pracownikow kompetentnych do podejmowania dzialah w kierunku
pozyskiwania funduszy pozabudzetowych.
B. Zwigkszenie liczby szkoleft dotyczacych umiejgtnoSct pisania  wnioskow
o dotacje na realizacje zadan wiasnych
C. Tworzenie projektow w zakresie realizacji zadan wynikajacych z pojawiajacych
si¢ problemow spotecznych.
D. Tworzenie partnerstw publicznych, instytucji pomocy spolecznej i organizacji
pozarzadowych dla realizacji i wspotfinansowania projektéw.
E. Informacja i promocja istniejacych programow pomocowych.
F. Latwos¢ dostgpu do informacji z zakresu pomocy spoleczne] — stworzenie
powiatowego portalu pomocy spolecznej
Cel operacyjny 3.
Rozwijanie réznych form wolontariatu
Dziatania;:
A. identyfikacja obszaréw pomocy spoleczaych zdolnych do przyjecia wolontariatu,
B. promocja mody na wolontariat wérod starszej miodziezy szkot gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych,
C. pozyskiwanie wolontariuszy i ich szkolenie.
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Cel operacyjny 4.

Zwigkszenie zaangazowania sponsoringm i immych podmiotéw samorzadow
lokalnych w rozwigzywanie probleméw spolecznych

Dziatania:

A. tworzenie uméw partnerskich dla wspierania konkretnych projektéw z zakresu
problematyki spolecznej,

B. tworzenie fundacji pozytku publicznego z udzialem przedstawicieli biznesu,

C. Tworzenie partnerstw, publicznego scktora pomocy z partnerami kapitalowymi dia
realizacji projektow,

D. organizacja trwalego sponsoringu w porozumieniu z organizacjami nonprofit.

Cel operacyjny 5.

Rozwdj kompetencyjny kadr realizujacych zadania pomocy spolecznej

Dzialania:
A. szkolenie zaangazowanych pracownikéw pomocy spolecznej w kierunku tworzema
autorskich projektow,
B. tworzenie warunkow dla okazywania przyjaznego nastawienia w stosunku do oséb
oczekujacych pomocy,

C. organizowanie szkolen kadr pomocy spolecznej i pomoc merytoryczna.
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MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

Narastajacy problem alkoholizmu tak dorostych jak i dzieci, obnizajacy sie wiek

miodziezy popadajace] w konflikt z prawem, powigkszajaca sie¢ skala dziedziczenia biedy,

narkomania, subkultury mtodziezowe oraz problem dlugotrwale bezrobotnych mieszkancow

sq glownymi coraz czestszego korzystania z pomocy opieki spotecznej. Brak prawidiowych

zabezpieczen i prawidlowo funkcjonujacych systemow wpycha te osoby na margines zycia

spolecznego, z ktorego tym trudniej wyjsc im diuzej si¢ na nim pozostaje.

CEL STRATEGICZNY 3.

SPRAWNY SYSTEM ZAPOBIEGANIA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ

Cel operacyjny 1.

Przeciwdzialanie spolecznym zjawiskom wzrastajacych patologii spolecznych

Dziatania;

A.

$ 0w

.

Q = oo

powolanie powiatowego zespolu interdyscyplinarnego,
powolanie gminnych zespolow interdyscyplinarnych,
doskonalenie form i metod pracy ze sprawca przemocy w rodzinie,
dziatalnos¢ profilaktyczna — szeroko pojeta edukacja,

realizacja programéw walki z alkoholizmem, narkomania,

popularyzowanie i promowanie zajeé pozaszkolnych,

. tworzenie grup wsparcia oraz innych dziennych form pomocy w §wietlicach i klubach

pozaszkolnych,

. tworzenic miejsc dla 0sob uzaleznionych z mozliwoscia prowadzenia terapii,

inicjowanie tworzenia alternatywnych form spedzania czasu wolnego miodziezy,

inicjowanie tworzenia programéw profilaktycznych dla mlodziezy,

K. wspélpraca pracownikéw pomocy spolecznej z Powiatowa Poradnig Psychologiczno-

Pedagogiczna,
wspoipraca pedagogdw szkolnych z policja, kuratorami i pracownikami socjalnymi na

rzecz wystgpujacych patologii,
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. wspOlpraca pedagogdw szkolnych z policja, kuratorami 1 pracownikami socjalnymi na

rzecz wystgpujacych patologii,

N. obgymowanie zorganizowang pomocg osoby w trudnej sytuacjt materialne;j,

0. sprawne zorganizowanie systemu dozywiania dzieci i wsparcia finansowego w dalszej
edukacji,

P. monitorowanie 1 niwelowanie w rodzinie patologii bedacej bezposrednig przyczyna
uiraty pracy,

R. tworzenie programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy z rodzin
najubozszych,

S. podnoszenie poziomu wiedzy spoleczenisiwa o problemach i skutkach uzaleznien.

Cel operacyjny 2.
Aktywizacja grup spolecznych zagrozoenych marginalizacja
Dziatania:

A. popularyzacja i tworzenie lokalnych grup wsparcia,

B. propagowanie pozytywnych wzorcow,

C. opracowanie i realizowanie programoéw na rzecz aktywizacji grup zagrozonych
marginalizacjg,

D. wspieranie dziatan wolontariuszy,

E. aktywizacja srodowiska lokalnego,

F. ksztaltowanie i promowanie pozadanych podstaw oraz wiasciwej hierarchii wartosci
zycia spolecznego,

G. zwigkszenie dostgpnosci do ushug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych

1 wspoluzaleznionych i opuszczajacych zaklady karne,

- tworzenia grup samopomocowych i dziennych placéwek srodowiskowych w zakresie

pomocy osobom zagrozonych marginalizacja,
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Cel operacyjny 3.

Wzrost sSwiadomosci spoleczno$ci  lokalnej w  zakresie istniejacych

i potencjalnych zagrozen

Dziatanma:
A. monitoring i budowa bazy informacyjnej na temat uzaleznien,
B. edukacja dorostych poprzez lokalne media,

C. szkolenie pracownikow samorzadowych na temat wystgpujacych uzaleznien.

Cel operacyjny 4.
Zwigkszenie wspélpracy jednostek pomocy spelecznej 1z shuzba zdrowia

i pedagogami

Dzialania:
A. wiaczene lekarzy rodzinnych w profilaktyke zdrowotna $rodowisk zagrozonych
nzaleznieniem,
B. wspolpraca z pedagogami szkolnymi w zakresie edukacji dzieci i mlodziezy na temat
potencjalnych uzaleznien,
C. wieksza wspolpraca lekarzy 1 pedagogow szkolnych w zakresie zapobiegania

patologiom i uzaleznieniom.
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BEZPIECZENSTWO RODZINY

Podstawa do rozwigzywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidlowych relacji oraz we wlasciwym wypelnianiu rol spotecznych
przez je] czlonkéw. Wsparcie rodziny powinno byé w miare mozliwosci wczesne i mieé
charakter profilaktyczny, ochronny. Rodzina w pierwszej kolejnoéci, powinna mieé
mozliwo$é samodzielnego zmierzenia si¢ ze swymi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymulyje akiywno$¢ wilasna,
wyzwala potencjal i pozwala na uczenie si¢ nowych umiejetnosci. Pomoc powinna w miare
mozliwosci doprowadzi¢ do zZyciowege usamodzielnienia o0sdb 1 rodzin poprzez
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyctowych przy wykorzystaniu whasnych zasobow oraz
zasobow Srodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sg obowiazane
do wspotudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.
Pomoc powinna by¢ nakierowana na wykorzystanie zasobéw wlasnych rodziny, na wsparcie
osoby w rodzinie, w $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych,
Kosciolow, organizacji pozarzadowych.
Wsparcie instytucjionalne w sytuacyi, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, srodowisko lokaine
staje przed problemami, ktdrych samodzielnie nie potrafi rozwiazaé. Formy wsparcia

dziennego powinny by¢ wykorzystane przed formami calodobowymi.

CEL STRATEGICZNY 4.

SPRAWNY SYSTEM ZAPOBIEGANIA KRYZYSOM RODZINY
ORAZ KOMPLEKSOWE WSPARCIE RODZINY

Cel operacyjny 1.

Tworzenie kompleksowego systemu pomocy oraz opieki nad dzieckiem i rodzing

Dziatania:
A. podjecie dziatan w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujacej profilakiyki w oparciu
o dobrg infrastrukture spoteczna,
B. interdyscyplinarna pomoc w zapobieganiu 1 rozwigzywaniu pojawiajacych
si¢ problemdw rodziny,

C. tworzenie programow wspierajacych rodziny doswiadczajace przemocy,
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inicjowanie dziatah na rzecz pozyskiwania kandydatow do pelnienia funkcji
spokrewnionej rodziny zastgpczej w $Srodowisku, z ktorego pochodzi dziecko
zagrozone sieroctwem spolecznym,

tworzenia rodzinnych form opieki zastgpczej,

pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkciji niespokrewnionej rodziny zastgpczej,
pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkcji zawodowej rodziny zastgpczej,
wspieranie, wzmacnianie 1 przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu rodzin
zastepczych,

propagowante idet rodzicielstwa zastgpczego,

wspieranie inicjatyw tworzenia samopomocowych grup wsparcia dla rodzin
zastepczych,

organizowanie roznych dziennych form wsparcia 1 opieki nad dzieckiem i rodzing
w Srodowisku lokalnym (pedagog ulicy, pedagog domowy, S$wietlice, kluby,
srodowiskowe domy samopomocy),

pozyskiwanie wolontariuszy do organizowania réznych form spedzania czasu wolnego

dzieci i miodziezy,

. organizowanie pomocy w procesie usamodzielniania wychowankoéw opuszczajacych

placdwki 1 rodziny zastgpeze,

organizowanie dodatkowych form wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow
opuszczajacych placowki i rodziny zastgpcze w celu wyréwnania szans spolecznych
poprzez zdobycie dodatkowych umiejetnosci i form skierowanych na przygotowanie
tych o0sdb do samodzielnego, pozbawionego barier spolecznych 1 emocjonalnych

przystosowania do tworzenia wlasnej , zdrowej” rodziny,

. organizowanic dodatkowych form wsparcia dla rodzicow biologicznych dzieci

umieszczonych w rodzinach zastepczych i placowkach w celu ich aktywizacji oraz
mozliwosci przywrdcenia prawidiowych funkeji rodzicielskich,

rozwoj Srodowiskowych form wsparcia dla senioréw oraz dzieci i mlodziezy,

wydanie informatora o instytucjach dziatajacych na rzecz rodzin i formach $wiadczonej

pomocy,
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Cel operacyjny 2.
Przeciwdzialanie zjawiskom wzrastajacej patologii i braku poczucia

bezpieczeiistwa

Dziatania:

A. stala i $cista wspolpraca osob i instytucji powolanych do $wiadczenia ustug na rzecz
rodziny poprzez dzialania profilaktyczne, powolanie zespolow interdyscyplinarnych
do pracy w srodowisku lokalnym, utworzenie | niebieskiego pokoju”,

B. podjecie dziatan w kierunku rozwoju Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej,

C. pomoc w integracii ze S$rodowiskiem rodzinnym 1 lokalnym osobom, kidre
w skutek sytuacji kryzysowej zmuszone byly do czasowego pobytu poza miejscem

zamieszkania - praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne.

Cel operacyjny 3.

Tworzenie lokalnego systemu pomocy i opicki nad osobami starszymi

Dziafania:

A. utrzymanie os6b starszych wymagajacych opieki w srodowisku ich zamieszkania
poprzez szeroka pracg socjalna, uslugi opiekunicze, dzienne domy pomocy, kluby
srodowiskowe,

B. rozwoj srodowiskowych form wsparcia dla seniorow,

C. tworzenie réznych form opicki w $rodowisku lokalnym i ponad lokalnym poprzez
organizowanie mieszkan chronionych i rodzinnych domow pomocy,

D. tworzenie  programu  wspolpracy 1 wspierama  klubOéw,  stowarzyszef
1 organizacji dziatajacych na rzecz osdb starszych,

E. podtrzymywanie tradycji 1 kreowanie autorytetéw moralnych,

F. wspdlpraca z mediami w zakresie wydawania cyklicznych materialow
podwyzszajacych $wiadomos¢ mieszkancow w zakresie istnigjacych problemow

pomocy spoleczne;j.
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Cel operacyjny 4.

Ksztaltowanie swiadomosSci w sferze pomocy spolecznej

Dzialania:

A,
B.
C.

weryfikacja i aktywizacja osob objetych swiadczemam: pomocy spoteczne;,

wydanie informatora ¢ instytucjach dziatajacych na rzecz pomocy rodzinie,
uswiadamianie spoleczenstwa w zakresie kompetencji poszczegdlnych podmiotow
dziatajacych w sferze pomocy spoteczney,

propagowanie pozytywnych przykladéw wychodzenia z kregu pomocy spolecznej

1 promowanie indywidualnych sukceséw.

Cel operacyjny 5.

Wspolpraca w obszarze instytucji i organizacji samorzadowych

Dzialania:

A. rozszerzenie dziatan profilaktycznych oraz organizowanie réznych form wsparcia

B.

g 0

rodziny dla wychodzenia z kryzysu,

tworzenie projektow integrujacych i przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu
1 rozpadowi rodziny,

rozszerzenie ogdlnodostepnej sieci poradnictwa rodzinnego,

wspolpraca pomigdzy podmiotami w zakresie podejmowania wezesnej interwencii,
tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem publicznymi a organizacjami pozarzadowymi
w zakresie kompleksowego systemu wsparcia rodzin,

realizacja wspdlnych projektow z udziatem funduszy pomocowych.
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OSOBY NIEPEENOSPRAWNE

Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za niepelnosprawng, nalezy uznaé osobe
wymagajaca pomocy z zewnatrz, poniewaz nie jest ona w stanie o wlasnych sitach zaspokoié
swych potrzeb ani optymalnie wchodzi¢ w role spoleczne.

W Polsce za niepelnosprawng uznaje si¢ osobg, ktdra ma orzeczenie o niepetnosprawnosci
wydane przez uprawniony organ, a takie osobeg, ktéra odczuwa ograniczenie swej sprawnosci
przy wykonywaniu podstawowych czynnosci, odpowiednich do swego wieku (samoobstuga,

zabawa, nauka, praca).

Poczatek XXI wieku to czas, gdy niepelnosprawnos¢ coraz czesciej postrzegana jest przez
pryzmat praw czlowieka, a nie wylacznie pomocy spolecznej.
Tym samym zmienia si¢ stosunek spoleczenstwa do jego niepelnosprawne] czeSci.
Do s$wiadomosci spolecznej przedziera si¢ poglad, ze kazdemu naleza si¢ tc same prawa

1 obowigzki.

Wejscie naszego kraju do wspolnoty europejskiej, oprocz obowigzku wprowadzenia zmian
w przepisach prawnych dotyczacych organizacji zycia spolecznego i gospodarczego,
pociagnelo za soba potrzebe przeobrazenia spolecznej swiadomosci w sferze problematyki

dotyczacej niepelnosprawnosci.
Konieczne stalo si¢ budowante spolecznego przekonania o tym, ze jednostka niepetnosprawna

moze czu¢ si¢ upoSledzona =z winy nieprzyjaznego jej uposledzeniu (fizycznemu badz

psychicznemu) §rodowiska, w ktdrym przyszlo jej zyé.
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CEL STRATEGICZNY 5.

SYSTEM ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIA NIEPEENOSPRAWNOSCI ORAZ

WYROWNYWANIE SZANS ZYCIOWYCH OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM

Cel operacyjny 1.

Dzialania w kierunku wusprawnienia i pedwyiszenia jakoSci Zycia osob

niepelnosprawnych

Daziatania;

A.

B.
C.

wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju infrastruktury rehabilitacyjnej dla osob
niepelnosprawnych,

objecie opieka pedagogiczng dzieci odroczonych od nauki szkolnej,

realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej — turnusy rehabilitacyjne, zakup
sprzetu rehabilitacyjnego, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, dofinansowanie do sportu, kultury rekreacji i turystki osob
niepetnosprawnych, likwidacja barier funkcjonalnych w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami 0séb niepelnosprawnych,

wspierania inicjatyw  majacych na celu tworzenie grup wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych i ich opiekunéw,

wspieranie dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej,

zwigkszenie dostgpnosci niepetnosprawnych do nauki i opieki medycznej,

stwarzanie warunkow do rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz podejmowanie
odpowiednich dzialan — tworzenie mieszkan chronionych, oérodkow wsparcia

1 Zakladow Aktywnosci Zawodowej,

. wyrOwnywani¢  szans 0sob  niepelnosprawnych w  Zyciu  spolecznym

1 zawodowym, w kulturze, o$wiacie i rekreacji,
podejmowanie  dzialah w kieunku likwidacji barier  architektonicznych,
komunikacyjnych i urbanistycznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b

niepetnosprawnych,
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wspieranie dzialaft podejmowanych w zakresie likwidacji barier prawnych,
finansowych, urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w placéwkach
o$wiatowych 1 $wiadczacych ushugi medyczne i rehabilitacyjne i innych instytucjach
publicznych,

aktywizowanie §rodowiska lokalnego w zakresie w/w dzalan oraz pozyskiwania
$rodkow pozabudzetowych na ich realizacje,

zwigkszenie dostepnosci istniejacego zaplecza rehabilitacyjnego

i terapeutycznego,

. tworzenie warunkow rozwoju szkolnictwa specjalnego w powiecie,

umozliwienie uzupetnienia wyksztalcenia osobom niepelnosprawnym, ktére z roznych
przyczyn pozostaja poza systemem edukaciji,

podjecie dziataft  w celu pozyskania  asystentéw oséb niepelnosprawnych
i wolontariuszy,

wspieranie inicjatyw stowarzyszen, dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych,

rozw¢j srodowiskowych i organizacyjnych form wsparcia dla 0séb niepelnosprawnych.

Cel operacyjny 2.

Profilaktyka i edukacja spoleczna

Dzialania:

A,

B.
C.

wdrozenie zintegrowanego systemu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od 0 do 6
lat w zakresie diagnozy, poradnictwa i terapii,

upowszechnianie zdrowego stylu zycia i dobrych praktyk,

wspieranie inicjatyw rozwoju bazy i kadry rehabilitacyjnej dla oséb majacych szanse
na wyjscie z niepetnosprawnosci,

podejmowanie dzialan integrujacych poczawszy od edukacji przedszkolnej,
opracowanie i wdrazanie w przedszkolach oraz szkolach podstawowych i gimnazjach
cyklu specjalistycznych programéw psychoedukacyjnych z zakresu informowania
o niepetnosprawnosci, '

informowanie spoleczefistwa powiatu o wszelkich aspektach niepelnosprawnosci
( plakaty, ulotki, broszury itp),

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i samorzgdami gminnymi w zakresie

dzialaf o charakterze informacyjnym i profilaktycznym,
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organizacja szkolen i konferencji nt. niepelnosprawnosci i jej etiologii oraz probleméw
z niej wynikajgcych oraz metodach i formach pracy terapeutycznej (we wspdlpracy
z lekarzami, rehabilitantami, dziataczami organizacji pozarzadowych oraz rodzinami
0s0b niepetnosprawnych),

umozliwienie dostepu do wezesnej diagnozy niepelnosprawnosci.

Cel operacyjny 3

Rozwaj rehabilitacji zawodowej o0sob niepelnosprawnych

Daziatania:

A,

B.

~EmamE g

tworzenie systemu informacji o mozliwosciach zdobycia lub podwyzszenia
kwalifikacji zawodowych 0s6b niepelosprawnych,

tworzenie skoordynowanego systemu informacji o warunkach 1 mozliwosciach
podejmowania pracy przez osoby niepelnosprawne (dla pracodawcow , szkot, urzedu
pracy),

tworzenie banku ofert pracy oraz tworzenie systemu informacji o mozliwosciach
zdobycia lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych osob niepetnosprawnych,
wspieranie inicjatyw doradztwa zawodowego dla 0s6b niepelnosprawnych,

wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego dla 0sob niepetnosprawnych,

tworzente miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

tworzenie miejsc pracy dla niepelnosprawnych absolwentéw,

wspieranie dzialan rewalidacyjnych pracodawcow,

podejmowanie i wspieranie dzialah na rzecz aktywizacji zawodowej.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE
I INNI PARTNERZY SPOLECZNI

W ostatnich latach w wyniku zmian spolecznych nastapil rozwdj trzeciego sektora:
organizacji pozarzadowych. Coraz wigcej oséb dostrzega w organizacjach doskonalego
partnera do realizacji zadafn z zakresu Zycia spolecznego. Organizacje nonprofit skupiaja
wokot siebie aktywnych i wyksztalconych obywateli, ktorzy chetnie wspolpracuja na rzecz
poprawy zZycia spoleczenstwa co swiadczy o wielkim ludzkim potencjale. W celu sprawnej
i wszechstronnej realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej nalezy podejmowal szeroka

wspolprace z partnerami lokalnymi, ponadlokalnymi, jak réwniez zagranicznymi.

CEL STRATEGICZNY 6.

WIELOKIERUNKOWA WSPOLPRACA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
7. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI I INNYMI PARTNERAMI
SPOLECZNYMI W CELU REALIZACJI ZADAN

Z. ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

Cel operacyjny 1.

Inspirowanie dzialan na rzecz rozwoju sektora organizacji pozarzadowych

Dziatania:

A. tworzenie warunkéw do powstawania nowych organizacji pozarzadowych,

B. promocja istniejacych organizacji pozarzadowych,

C. micjowanie rozwoju aktywnosci organizacji pozarzadowych,

D. organizowanie konferencji, spotkah i szkolen w zakresie wymiany do$wiadczen
dotyczacych roli organizacji pozarzadowych w rozwiazywaniu problemow
spolecznych powiatu,

E. wymiana do$wiadczen pomigdzy jednostkami oraz miedzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi,

F. wspdlpraca z lokalnymi mediami.
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Cel operacyjny 2.
Podejmowanie dzialah w celu wypracowania sprawnego systemu
przeplywu informacji inspirowanie dzialaf na rzecz rozweju sektora erganizacji

pozarzgdowych

Dziatania:
A. podejmowanic wspéinych dzialan na rzecz diagnozowania problemdéw i potrzeb
mieszkancOw powiatu,
B. uaktualnienie informatora o organizacjach pozarzadowych 1 instytucjach dziatajacych
w zakresie pomocy spoleczne;j,
C. szeroka informacja na temat zakresu pomocy spolecznej swiadczonej zaréwno przez

sektor publiczny jak i pozarzadowy.

Cel operacyjny 3.
Wypracowanie jasnego, spojmege i profesjonalnego systemu wspolpracy

organizacji pezarzadowych i jednostek pomocy spolecznej

Dziatania:
A. zlecanie przez administracje publiczng zadah z zakresu pomocy spolecznej
organizacjom pozarzadowym,
B. stworzenie czytelnego systemu dotacji z budzetu powiatu i gmin dla organizacji
pozarzadowych,

C. organizowanie wspolnych spotkaf na rzecz rozwoju wspolpracy.
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Cel operacyjny 4.
Wspolpraca przy opracowywaniu, realizacji i promocji programéw z zakresu

pomocy spolecznej

Dziatania;
A. promocja najskuteczniejszych i najbardziej efektywnych rozwizzafn realizowanych
przez organizacje pozarzadowe na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych,
B. zaktadanie koalicji z udzialem wielu partneréw dla realizacji dlugookresowych
programow,
C. tworzenie partnerstwa instytucji pomocy spolecznej z organizacjami pozarzadowymi

dla realizacji wspolnych projektow.

Cel operacyjny 5.

Promocja wolontariatu

Dzialania:
A. promocja dziatan woluntarystycznych,
B. inicjowanie tworzenia przy organizacjach pozarzadowych lokalnych punktoéw pracy

dla wolontariuszy,

0

opracowywanie plandéw potrzeb w zakresie szkoleft wolontariuszy,
stworzenie banku danych o wolontariuszach oraz pracach dla nich zleconych,
stworzenie systemu nagradzania najaktywniejszych wolontariuszy,

promocja akcji charytatywnych,

Q=B g

wspolpraca sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi przy organizowaniu

akcji charytatywnych.
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5.5 Finansewanie, monitorowanie i ewaluacja strategii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje sie nastepujace zrodla finansowania proponowanych dzialan:
e srodki wlasne pochodzace z budzetu samorzadow,
e srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa,
e srodki funduszy krajowych,
e srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zaawansowania
realizacji Strategii 1 zgodnosct z postawionymi celami i zalozeniami. Istota monitorowania
jest wyciaganie wnioskow z tego, co zostalo i nie zostalo zrobione, a takze modyfikowanie
dalszych poczynan w taki sposob, aby efektywnie kojarzyé je z innymi przedsiewzieciami
realizowanymi na obszarze powiatu. Organami powiatu odpowiedzialnymi za ocene realizacji
Strategii sq Rada i Zarzad Powiatu.

Monitorowanie realizacji Strategii odbywac si¢ bedzie poprzez prace powolanego przez
Staroste Zespolu Koordyaujacego, spotykajacego si¢ co najmniej dwa razy w roku na
posiedzeniach:

* monitorujacych (np. ma poczatku roku - ocena zadah realizowanych w roku
minionym, analiza barier we wdrazaniu dziatan itp),

= aktualizacyjnych (np. przed formulowaniem wnioskow do budzetu powiatu
—  wprowadzanie zadah, wynikajacych z nowych uwarunkowan spoleczno —
gospodarczych).

Wypracowane przez Zespol Koordynujacy propozycie zmian przekazywane bedg do
zaopiniowania Komisji ds. Spolecznych Rady Powiatu i przedkiadane Zarzadowi Powiaty
a nastepnie Radzie Powiatu, ktdra podejmie ostateczna decyzje o ewentualnym wprowadzeniu
zmian w Strategii. |
Monitorowanie umozliwi:

* biezacq oceng realizacji programow i zadaf oraz osiggania celow,
* prognozowanie ewentualnych zmian warunk6w realizacji,

* dokonanie biezacych korekt i poprawek,

= podjecie dzialan zabezpieczajacych i naprawczych,

» informowanie spolecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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Wskaznikiem realizacji misji i celow strategicznych bedzie zwiekszajaca si¢ infrastruktura
pomocy spoleczne] skierowanej dla wszystkich grup osob, zmniejszajaca sie ilosé
dlugotrwalych swiadczeniobiorcdw oraz zmniejszanie si¢ strumienia Srodkéw na

bezposrednie wsparcie najbardziej potrzebujacych.

Upowszechnianie odbywa¢ sie bedzie poprzez:

» strony internetowe powiatu — zamieszczenie Strategii oraz jej aktualizacia,

= dzialania informacyjno - promocyjne powiatu,

*  wspolprace z redakcjami lokalnych mediéw — przekazywanie za ich posrednictwem
waznych informacji dotyczacych biezacej realizacji Strategii,

» prowadzenie wlasnej dzialalnosci wydawniczo - promocyjnej w formie rb6znego
rodzaju wydawnictw dotyczacych realizacji Strategii,

* organizowanie spotkan popularyzacyjnych z lokalnymi $rodowiskami,

* wizualizacja - standardowe oznaczanie obiekiow, wydawnictw i wystrojow
upowszechniajace wiedze o efektach Strategii,

* organizowanie debat dla spolecznej oceny realizacji Strategii.

Ewaluacja jest procesem pomiaru osiagnigtego rezultatu i1 oceny skutecznosci
wykorzystania Srodkéw dla realizacji zamierzonych celow. Pomiar stopnia realizacji
zalozonych celow oraz ocena celowosci uzytych $rodkdw dokonywane beda na biezaco, tak
aby szybko moc zareagowac na ewentualne nieprzewidziane zjawiska. Dokonywane to bedzie
przez wszystkich realizatorow.

Instrumentem wdrazania strategii bedzie coroczny plan realizacji strategii przygotowany na
koniec roku, ktory bedzie zawieral w oparciu o zalozone cele strategiczne i operacyjne
propozycje realizacji powiatowych programow operacyjnych na nastepny rok. Takie
postgpowanie bedzie miafo na celu kontrolowanie procesu wdrazania strategii, okreslanie
Srodkow  finansowych niezbednych do realizacji programéw operacyinych wybraé

najlepszych projektodawcow oraz przygotowanie harmonogramu dziataf.
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PODSUMOWANIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie powiatu
kolobrzeskiego w latach 2007-2015 jest kolejnym dokumentem strategicznym, ktéry
wskazuje na konkretne dzialania w ramach przyjetych priorytetow. Strategia pozwoli na
celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonego celu. Sukces jej
realizacji zalezy od wielu czynnikdéw, zar6wno zewnetrznych, jak i wewngtrznych.
Najwigkszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowi¢ bedzie najlepsza
gwarancj¢ rozwigzywania podstawowych probleméw spolecznych, jakimi sa bezrobocie,
ubdstwo 1 alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangaZowania wielu podmiotow — uczestnikow zycia
spotecznego. Nie bez znaczenia jest rOwniez wsparcie instytucji pozytku publicznego,
kosciota czy wladz szczebla wojewodzkiego. Wdrozenie programu przyczyni si¢ do
znaczacego ograniczenia wystepujacych na terenie powiatu probleméw spolecznych. Jego
efektem bedzie wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spolecznosci.
Przyjety model obszaréw problemowych wynikat z faktu, ze problemy spoleczne nie sa cech,
pojedynczych osdb, ale catych srodowisk, rodzin, grup spolecznych. Takie postrzeganie
zjawisk pozwala na strategiczne rozwiazania na poziomie lokalnym. Systemowe podejscie
daje szansg¢ na rozwiazania strukturalne i skuteczne wylaczenie o0s6b z systemu pomocy
spotecznej w wyniku ich reintegracji spoleczno - zawoedowej.

Strategia jest rowniez waznym dokumentem dla mieszkafcow powiatn nie korzystajacych z
pomocy spolecznej. Dzigki niej mozliwe jest uswiadomienie lokalnej spolecznosci skali i
wagi narastajacych problemow spolecznych oraz koniecznosci ponoszenia niezbednych
kosztow w tym zakresie. Dzigki temu realizacja strategii spotka sie z poparciem i akceptacja
mieszkancOw powiatu.

W ramach prac nad opracowywaniem dokumentu ustalono, ze przedmiot Strategii z racji
swojej specyfiki wymusza pewne uproszczenia opisowe. Takie zapisy pozwalaja na wlgczenie
wielu ciekawych inicjatyw i przedsigwzied oraz uwzglednienie uwarunkowan i potrzeb
lokalnych, ktore stanowi¢ beda o realizacji przyjetych celéw. Nalezy podkreslié, ze Strategia
przede wszystkim wskazuje kierunki dzialania w sferze polityki spotecznej, kidre maja
stuzy¢ wspolnej misji jaka jest ,Zapewnienie mieszkaicom powiatu warunkéw do
podniesienia poziomu Zycia, rozwoju integracji spolecznej i rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego przy wspélpracy z parinerami spolecznymi i innymi samorzadami
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poprzez wspieranie wszelkiej aktywnesci, informowanie o mezliwosciach
wykorzystywania wlasnych i zewneirzaych zasobéw oraz zintegrowany, sprawie
funkcjonujacy system pomocy spolecznej”.

Strategia wskazuje w jaki sposob wykorzystujac pewne zasoby materialne i personaine
a takze inne podmioty Zycia spolecznego mozna wspélnie zrealizowaC przyjete cele. Takie
podejécie antoréw Strategii otwiera dla podmiotow niepublicznych wiele mozliwosci nie
tylko uczestnictwa w ogolnym systemie pomocy mieszkancom powiatu znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze daje mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

7 pewnoscig Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna jeszcze uwzglednié
w dokumencie. Wybrane dzialania sg najpilniejsze i najwazniejsze, przy czym kryterium
wyboru stanowity gtownie praktyczne mozliwosci realizacji dziatan, zorientowanych przede
wszystkim na przeciwdziatanie i lagodzenie negatywnych skutkéw problemoéw spolecznych
oraz aktywizacje zaniedbanych $rodowisk. Takie spojrzenie na polityke spoleczng wynika
z dlugoletniego i bogatego doswiadczenia samorzadu z wspolpracy z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi partnerami
spotecznymi. Rzeczywisto$¢ pokaze, ktére zalozenia nalezy zmodyfikowal - w czym
pomocny bedzie przyjety sposdb monitorowania i ewaluacji Strategii. Nalezy pamigtal, iz
przedstawiony dokument z zalozenia jest otwarty i moze podlega¢ modyfikacjom - zawsze

jednak zmiany winny by¢ korzystne dla mieszkasicow powiatu kotobrzeskiego.
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