Protokot
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kolobrzegu
Zz dnia 05.06.2009r.
z kontroli w wybranych jednostkach organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Kolobrzegu.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny Komisji Rewizyjne} Rady Powiatu w Kotobrzegu
w skiadzie:

— Pan Ryszard tawrynowicz,

— Pan Jerzy Wolski.

Zakres kontroli obejmowat system funkcjonowania zamodwien publicznych w2008 roku
i I kwartale 2009 roku.

Z przedstawionych informacji przez pracownikow Biura Kontroli i Zamdwien Publicznych tj.:

— Igora Wysockiego,

— Magdalene Kotosowoska

wynika, ze Biuro Kontroli i Zamdwien Publicznych (zwane dalej BKZ) realizuje zadania
w zakresie kontroli oraz w zakresie zamowien publicznych.

Zakres wykonywanych zadan zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Kotobrzegu wprowadzonym w zycie Uchwata nr VIII/53/2007 Rady Powiatu w
Kotobrzegu z dnia 1 czerwca 2007 roku.

Podstawowe zadania Biura Kontroli i Zamodwian Publicznych obejmuija:
1) w zakresie kontroli:

* przeprowadzanie kontroli finansowej (na podstawie planu kontroli} w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach

+ przeprowadzanie kontroli w zakresie zamdwiert publicznych w jednostkach
organizacyjnych Powiatu (na podstawie planu kontroli)

+ przeprowadzanie kontroli doraznych zieconych przez Zarzad i Starostg,

+ prowadzenie ksigzki kontroli oraz gromadzenie protokotoéw i odpowiedzi na wnioski
pokontrolne,

+ wspoidziatanie z organami kontroli zewnetrznej,

» prowadzenie wspdlnie z Wydzialem Komunikacji i Spraw Gospodarczych kontroli w
oparciu o wewnetrzng procedure kontroli zewnetrznych dotyczacych zadan Starosty
wynikajacych z Ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym i Ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym oraz aktow wykonawczych do ww.
ustaw. (kontrole dotycza: stacji kontroli pojazddw, szkoty nauki jazdy, przedsiebiorcow
wykonujacych przewdz osob i rzeczy)

+ prowadzenie kontroli finansowej w zakresie roziiczenia dotacji przekazanych przez
Powiat Kotobrzeski organizacjom pozarzadowym

2) zakresie zamowien publicznych:

« koordynacje postepowania komdrek organizacyjnych Starostwa w sprawach zamowien
publicznych, zgodnie z regulaminem postepowania w sprawach zamdwien publicznych,

» opracowywanie we wspolpracy z komodrkami organizacyjnymi projektdw Specyfikadji
Istotnych Warunkéw Zamédwien/Instrukcji dla oferenta,

« prowadzenie rejestru zamodwien publicznych udzielanych przez Starostwo.

W okresie objetym kontrolg w BKZ zatrudnione byty nastepujace osoby: /
= Igor Wysocki — Kierownik BKZ (zatrudnienie od 02.01.2006r.}, &
+ Magdalena Kotosowoska - inspektor (zatrudnienie od 24.04.2006r.),
- Andrzej Staszak - inspektor {zatrudnienie od 01.02.2007r.}.




Kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw BKZ stanowig zatacznik nr 1 do niniejszego
protokotu. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z zamowieniami publicznymi nalezy do
podstawowych zadan Pani Magdaleny Kotosowskiej. Czynnoéci zwigzane z koordynacja
postepowania komoérek organizacyjnych Starostwa w sprawach zamowien publicznych | nadzoér
nalezg do obowigzkéw Pana Igora Wysockiego. Przeprowadzanie kontroli w zakresie
stosowania procedur udzielania zamowien publicznych przez jednostki podlegte nalezy do
zadan okreslonych w zakresach czynnosci Pani Magdaleny Kolosowskiej i Pana Andrzeja
Staszaka.

W okresie zatrudnienia pracownicy uczestniczyli w szkoleniach | warsztatach 2z
zakresu zamowien publicznych. Kserokopie zaswiadczen potwierdzajacych udziat w szkoleniach
i warsztatach stanowia zatacznik nr 2 do niniejszego preotokotu, '

Zamoéwienia publiczne w Starostwie Powiatowym w Kolobrzegu udzielane sg w
oparciu 0 procedury okreslone w Regulaminie udzielania zamowien publicznych Starostwa
Powiatowego w Kotobrzegu stanowiacego zatgcznik do Zarzadzenia nr 30/2007 Starosty
Kotobrzeskiego z dnia 13 lipca 2007 roku w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdwien
publicznych Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu.

Kserokopia Zarzadzenia nr 30/2007 Starosty Kotobrzeskiego z dnia 13 lipca 2007 roku stanowi
zatagcznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Dziatalnosé kontrolna w zakresie udzielania zamodwien publicznych przez jednostki
podlegte prowadzona jest przez BKZ w oparciu o plan kontroli. Tematy kontroii w planie
kontroli na 2008r. nie obejmowaly zagadnien zwigzanych z zamowieniami publicznymi.
Z wyjasnien zlozonych przez pracownikéw BKZ wynika, Zze badanie prawidiowosci udzielania
zamowien publicznych byto przedmiotem kontroli w 2007r. W okresie tym przeprowadzono
kontrole z tego zakresu w 6 jednostkach. W dwodch przypadkach, w ktorych stwierdzono
uchybienia skutkujgce wydaniem zalecen pokontrolnych w nastepnym roku dokonano
sprawdzenia realizacji ww. zalecen. Wykaz jednostek Starostwa Powiatowego, w ktorych
przeprowadzono kontrole z zakresu prawidtowosci udzielania zamowien publicznych w 2007r. i
realizacji zalecen pokontrolnych w 2008r. stanowi zatacznik nr 4 do hiniejszego protokotu.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzania procedur udzielania zamodwien
publicznych przez Starostwo Powiatowe w Kolobrzegu szczegdtowej kontroli poddano
nastepujace postepowanie przetargowe:

+ nr BKZ.342-00002/08 na dostawa sprzetu komputerowegoe | akcesoriow
komputerowych dla Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu,

* nr BKZ.342-00005/08 na opracowanie projektu budowlanego wielobranzowego dla
zamierzenia Iinwestycyjnego polegajgcego na ,Przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania czesci budynku Hotefu Centrum na obiekt administracyino - biurowy -
siedzibe Starostwa Powiatowego,

* nr BKZ.342-00007/08 na opracowanie projektu budowlanego peinobranzowego dla
zamierzenia inwestycyjnego polegajacege na wykonaniu ,Termomodernizacji dla
kompleksu budynkow w Zespole Szkdt Morskich przy ul. Arciszewskiego 21
w Kotobrzegu”.

«  nr BKZ.342-00011/08 na swiadczenie ustug ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnedci
cywilnej Powiatu Kotobrzeskiego

Kontrolg objeto czynnosci zwigzane z przygotowaniem | przeprowadzeniem procedury
przetargowej, w tym wybodr najkorzystniejszej oferty i podpisanie umowy z wykonawca.

Postgpowanie przetargowe nr BKZ.342-00002/C8

Przedmiotem zamowienia byla dostawa sprzetu komputerowego i akcesoriéw komputerowych
dla Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu. Wartoé¢ zamowienia ustalona zostata na kwote
28.500,00 zt /netto/, co stanowi rdwnowartosé 7.350,86 euro. Uslalenia wartosci zamdwienia
dokonanc w dniu 25.02.2008r. na podstawie cen towardw znajdujacych sie w skiepach
internetowych. Osoba dokonujacg ustalenia wartosci zamoéwienia byt Marek Wisniewski -
specjalista Wydzialu ON. Postgpowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu




nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych /Dz. U. z dnia 2007r. Nr 223 poz. 1655/. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena
~ 100 pkt. Ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie Zaméwien publicznych pod numerem
50207-2008 w dniu 12.03.2008r. oraz na stronie internetowej i tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Kotobrzegu. Specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia zostala
zamieszczona w dniu 12.03.2008r. na stronie internetowej. W wyznaczonym terminie
sktadania ofert to jest do dnia 20.03.2008r. do godz. 10:00 ztozono 3 oferty. Bezposrednio
przed otwarciem ofert podano kwote, jaka zamierza Zamawiajacy przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 35.000,00 zt /brutto/. Otwarcie ofert odbylo sie
tego samego dnia o godzinie 10:15. Po uptywie przewidzianego terminu na sktadanie ofert
wplynety 2 ofert, ktére zostaty odestane po uplywie terminu przewidzianego na wniesienie
protestéw /art. 84 ust. 2/. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy odrzucono 2 oferty,
zuwagi na to ze tres¢ oferty nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia. W dniu 25.03.2008r. zamieszczono na stronie internetowej i tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego informacie o dokonanym wyborze najkorzystniejszej oferty, ztozonej
przez Instytut Edukacji Komputerowej‘Nicja Bak 'z siedzibg w Kotobrzegu.

Nr Nazwa Wykonawcy Cena oferowana Liczba punktéw w
oferty (z podatkiem VAT) kryterium 100 % cena

1 EL TORQO Bobrowski, Blatkiewicz Sp. 3, Oferta odrzucena na podstawie
Biuro Ha’ndtowe 20.252,00 art. 89 ust 1 pkt. 2 ustawy
ul. Zubrow 3 Prawo zamowien publicznych
71-617 Szczecin

2 EPsoft Oferta odrzucona na podstawie
ul. Brodnicka 18 18.262,18 art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy
71-044 Szczecin Prawo zamowien publicznych

3. Instytut Edukacji Komputerowe] Alicja Bak
ul. Unii Lubelskiej 52/2 30.195,00 10G%
78-100 Kotobrzeg

W dniu 01.04.2008r. Firma Epsoft ztozyta protest w zwigzku z odrzuceniem ich oferty.
Do protestu nie przystapit zaden z pozostatych Wykonawcdw. Protest nie zostal rozstrzygniety
w terminie 10 dni, co uznaje sie za jego oddalenie /art. 183. ust. 3 ustawy/. Umowa z
Instytutem Edukacji Komputerowej Alicja Bak z siedzibg w Kolobrzegu zostata podpisana w
dniu 24.04.2008r. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
publicznych pod numerem 87280-2008 w dniu 28.04.2008r.

Postepowanie przetargowe nr BKZ.342-00065/08

Przedmiotem zamowienia bylo opracowanie projektu budowlanego wielobranzowego dla
zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na ,Przebudowie i zmianie sposcbu uzytkowania
czesci budynku Hotelu Centrum na obiekt administracyjno - biurowy - siedzibe Starostwa
Powiatowego wraz z budowg miejsc postocjowych i schoddw zewnetrznych na dziatkach
nr 195/3, 195/4, 197/1, 197/2 w obr. 12 przy ul. Katedrainej w Kolobrzegu”.

Warto$¢ zamowienia ustalona zostata na kwote 131.130,00 =zt /netto/, co stanowi
rownowartos¢ 41.262,44 euro. Ustalenia wartosci zamdwienia dokonano w dniu 11.04.2008r.
na podstawie regulaminu stosowania tabel okreslajacych wysokos¢ honorarium za ushugi
swiadczone przez architektow. Osobg dokonujaca ustalenia wartosci zamdwienia byta Teresa
Szampanti - inspektor BOI. Postgpowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych /Dz. U. z dnia 2007r. Nr 223 poz. 1655/. Kryteriami oceny ofert byta cena
ryczaltowa - 85 pkt oraz termin opracowania dokumentacji - 15 pkt. Qgtoszenie zamieszczono
w Biuletynie Zamowien publicznych pod numerem 99597-2008 w dniu 13.05.2008r. oraz
na stronie internetowej i tablicy ogioszen Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu. Specyfikacje
istotnych warunkow zamowienia wraz 7 rzutami pieter zamieszczono w dniu 13.05.2008r.
na stronie internetowej. W wyznaczonym terminie skiadania ofert to jest do dnia 27.05.2008r.
do godz. 9:30 zlozono 3 oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert podanc kwote, jaka
zamierza Zamawiajacy przeznaczyc na sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 160.000,00
zt /brutto/. Otwarcia ofert dokonano tego samego dnia o godzinie 10:09.




Nr Nazwa Wykonawcy Cena oferowana Termin wykonania
oferty {z podatkiem VAT)

1 Pracownia Projektowo-Realizacyjna EFEKT
mgr inz. arch. Jolanta CzyZzewska )

ul. Grunwaldzka 17/23 549.000,00 31.12.2008r.
76-270 Ustka

2 MASTER PROIEKT Beata Izykowska
ul. Mickiewicza 83/5 244.000,00 31.12.2008r.

71-307 Szczecin

3 ch2 architekci s.c.
M. Jagielska-Chruszcz, S, Chruszcz, S. Mucko 5

al. Papieza Jana Pawita II 28/7 299.510,00 30.11.2008.
70-454 Szczecin

W trakcie postepowania zaden z wykonawcdw nie wniost protestu. W dniu 02.06.2008r.
zamieszczono na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego informacie
0 uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 93 wust. 1 pkt 4 ustawy - cena
najkorzystniejszej oferty przewyisza kwote, ktérg zamawiajgcy moze przeznaczyd
na sfinansowanie zamdwienia.

Postepowanie przetargowe nr BKZ.342-00007/08

Przedmiotem zamodwienia bylo opracowanie projektu budowlanego petnobranzowego dla
zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu ,Termomodernizacii dla kompleksu
budynkow w Zespole Szkoét Morskich przy ul. Arciszewskiego 21 w Kolobrzegu”. Wartosc
zamowienia ustalona zostata na kwote 200.000,00 zt /netto/, cc stanowi réwnowartosd
51.584,95 euro. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 12.05.2C08r. na podstawie
regulaminu stosowania tabel okresiajacych wysokos¢ honorarium za usiugi swiadczone przez
architektéw. Osobg dokonujaca ustalenia wartosci zamowienia byta Teresa Szampanti -
inspektor BOI. Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie zapytania o ceng na podstawie
art. 69 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwian publicznych /Dz. U. z dnia 2007r,
Nr 223 poz. 1655/. Zgodnie z arf. 71 ustawy wystano zaproszenia do zlozenia oferty wraz ze
specyfikacjg istotnych warunkdéw zamowienia do 5 wykonawcow. W wyznaczonym terminie
skladania ofert to jest do dnia 21.05.2008r. do godz. 12:00 ziozono 2 oferty. Bezposrednio
przed otwarciem ofert podano kwote, jaka zamierza Zamawiajacy przeznaczyl
na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 244.000,00 zt /brutto/. Otwarcie ofert odbylo sie
o godzinie 12:30. Ogloszenie o wyniku przeprowadzonego postepowania ukazato sie w dniu
21.05.2008r. na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego.

Nr Nazwa Wykonawcy Cena oferowana Liczba punktéw w
oferty (z podatkiem VAT) kryterium 100 % cena

1 Przedsiebicorstwo Projektowo-Wykonawczo-

Handlowe ,WEST-BUD" Jachimowicz Sp. J.

ul. Qbroficéw Tobruku 7 268.400,00 88,67

75-646 Koszalin
2 +MB-MAXIPROIEKT”

Beata Starzynska 237.991 50 100,00

ul. Gnieznieriska 14
75-736 Koszafin

Umowa z zostala podpisana w dniu 30.05.2008r. z ,MB-MAXIPROIEKT” Beata Starzynska
z siedzibg w Koszalinie. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 124309-2008 w dniu 10.06.2008r.

Postepowanie przetargowe nr BKZ.342-00011/08
Przedmiotem zamodwienia bylo wytonienie wykonawcy swiadczenia ustug ubezpieczenia mienia
i odpowiedzialnosci cywiinej Powiatu Kotobrzeskiego. Wartos¢ zamodwienia ustalona zostata




na kwote 400.000,00 zt (265.000,00 zt - zamowienie podstawowe oraz 135.000,00 z¢ -
zaméwienie uzupetniajace), co stanowi rownowartosé 103.169,90 euro, Ustalenia wartosci
zamowienia dokonano w dniu 05.08.2008r. na podstawie ogdélnodostepnych taryf sktadek
ubezpieczeniowych oraz kalkulacji. Oscobg dokonujacg ustalenia wartosci zamowienia byt
Andrzej Maciejewski -~ Broker Ubezpieczeniowy. Postepowanie zostato przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczoenego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamobwien publicznych /Dz. U. z dnia 2007r. Nr 223 poz. 1655/, przed rozpoczeciem
procedury przetargowej zgodnie z Zarzadzeniem Nr 32/2008 z dnia 31 lipca 20G8r. Starosta
Kotobrzeski powotat komisje przetargowg do wylonienia ustugodawcy na udzielenie
ubezpieczenia. Kryteriami oceny ofert byfa taczna cena ubezpieczenia — 70 pkt, akceptacja
klauzul dodatkowych — 15 pkt oraz oferowane franszyzy integralne i udzialty wkasne - 15 pkt,
QOgtoszenie zamieszczono w Biuletynie Zaméwien publicznych pod numerem 18%571-2008
w dniu 14.08.2008r. oraz na stronie internetowej itablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Kotobrzegu. Specyfikacje istotnych warunkdw zamowienia craz wykaz mienia zamieszczono
w dniu 14.08.2008r. na stronie internetowej. Wystapily liczne zapytania dotyczace zapiséw
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wymienionego postepowania, co skutkowato
prowadzeniem szerokiej korespondencii z firmami ubezpieczeniowymi zainteresowanymi
uczestnictwem w przetargu. W wyznaczonym terminie sktadania ofert to jest do dnia
26.08.2008r. do godz. 10:00 ztozono 2 oferty. Otwarcie ofert nastapitc o godzinie 10:15.
Bezposrednio przed otwarciem ofert podano kwote, jakg zamierza Zamawiajacy przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 265.000,00 zt.

Nr Nazwa i adres Wykonawcy Liczba pkt w Liczba pkt w Liczba pkt w taczna liczba
oferty kryterium kryterium kryterium punktow -
CENA - 70 KLAUZULE FRANSZYZY 100
DODATKOWE - INTEGRALNE I
i5 UDZIALY
WLASNE - 15
1 Towarzystwo Ubezpieczert | _
Reasekuracjt ,WARTA” SA 42,46 11,77 12,50 66,73
Ceantrum Qbstugi Klientdw
Korporacyjnych
ul. Zwyciestwa 107
75-600 Koaszalin 247.000,00 182 500
2 Powszechny Zaktad
Ubezpiaczen SA 70,00 15,00 15,00 100,00
Oddziat w Szczecinie
Zespdt Underwritingowy MSP
ul. Matejki 34 149.832,00 232 600
70-952 Szczecin

W trakcie postepowania wykonawcy nie wniesli protestu. W dniu 02.09.2008r.

Zamieszczono

na stronie internetowej i tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Umowe podpisano w dniu 11.09.2008r. Ogloszenie o udzieleniu
zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamodwiet Publicznych pod numerem 221849-2008
w dniu 17.09,2008r,

Kazdy z poddanych kontroli przetargow zawiera szczegotowg dokumentacig cbeimujaca takie
dokumenty i druki jak:
- Zarzgdzenie Starosty w sprawie powotania komisji przetargowej,
- treéc ogloszenia o przetargu,
- specyfikacja istotnych warunkdéw zamédwienia,
- protokét postepowania o udzielenie zamdwienia, sktadajacy sie z czesci ogdlnej i czesci
szczegotowej,
- oswiadczenia kierownika zamawiajgcego, cztonkéw komisii
wykonujacych czynnosci w postepowaniu ¢ udzielanie zamdéwienia,
- zbiorcze zestawienie ofert,
- lnformaCJe 0 spetnianiu przez wykonawcow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia,
— zestawienie ofert odrzuconych,

W

przetargowej, osob




- karte oceny ofert,

~ streszczenie oceny i poroéwnanie ztozonych ofert,

- zawiadomienie 0 wyborze oferty,

- ogloszenie o wyborze oferty,

- umowe zawartg pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca.

Na podstawie analizy materiatdw obejmujgcych zakres kontoli oraz ztozonych wyjasnien przez
pracownikéw BKZ zespét kontrolny nie dopatrzyt sie uchybien i uznat, Ze realizacja
powierzonych zadan jest zadowalajaca. Zespét kontroiny nie wnosi uwag do co do sposobu
przeprowadzania czynnosci zwigzanych =z realizacjg procedury udzielania zamowien
publicznych w okresie objetym kontrola.

Protokot sporzadzono w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Zespot kontrolny ' Strona kontrglowana

Zataczniki:
1. Kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw BKZ
2. Kserokopie zadwiadczen potwierdzajgcych udziat w szkoleniach i warsztatach z zakresu zamowien publiczriych
3. Kserokopia zarzadzenia nr 30/2007 Starosty Kotobrzeskiego z dma 13 lipca 2007 w sprawie ustalenia reguiaminu udziclania
zaméwien publicznych Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu
4.  Wykaz jednostek Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu, w kiGrych w 2007 Biuwro Kontroli « Zamdwiernn Publicznych
przeprowadzito kontrole z zakresu prawidiowosch przeprowadzania zamowien publicznych




