Informacja nr 3 o kontroli zewnetrznej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Kolobrzegu w 2009r.

1 Podmiot kontrolujacy | Wojewoda Zachodniopomorski

Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzkiego w Szczecinie
Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

2 |Podstawa kontroli Upowaznienia do przeprowadzenie kontroli: GKN.I.RZ.0939-
83/2009, GKN.I.RZ.0939-80/2009, GKN.I.RZ.0939-81/2009,
GKN.I.RZ.0939-82/2009

znak sprawy GKN.I.RZ.0932/12/09

3 Termin kontroli 1-31.08.2009

Temat kontroli Kontrola problemowa w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu w
zakresie zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005r. nr 240,
poz. 2027 z pézn. zm.)

5 |Kontrolowane Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
wydziaty
6 |Zalecenia Wystgpienie pokontroine z dnia 18.09.2009r.

pokontrolne

7 |Odpowiedz na -
zalecenia pokontrolne

8 [Inne Odpowiedz na wystapienie pokontrolne z dnia 19.10.2009

sprawe prowadzi: Igor Wysocki

Biuro Kontroli i Zamdwieri Publicznych

tel. 094 354 76 18 w. 76, fax 094 354 46 42
http://www.powiat.kolobrzeg.pl email: starostwo@powiat.kolobrzeg.pl
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W dniach 1 - 31 sierpnia 2009 roky przeprowadzona zostata kontrola w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosgciami Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu w zakresie wykonywania
zadan wynikajacych z art. 74 ustawy z dnia 17 maja 1989 r, Prawo geodezyjne | kartograficene (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. pr 240, poz. 2027). W Jjej wyniku kontrolujacy sporzadzili protokot
podpisany bez zastrzezer w dnin 4 wrzesnia 2009 roku.

W zwiazkn z trescia protokolu, zawierajacego ustalenia kontroli | wiioski kontrolujacych,
dziatajac na podstawic art. 7h pkt 112 oraz art. 40 ust, 33 ustawy z dnia 17 maja 1989 roky Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001
roku w sprawie kontroli urzedow, instvtucyi i przedsighioreéw w zakresie prrestraegania przepiséw
dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U. nr 101 poz. 1090) majac na uwadze kompetencje Pana
Starosty, wynikajace z Przepisw art. 6a ust. [ pkt 2 lit, »b” oraz art, 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 1.
FPrawo geodezyine i karipgraficzne, kieruje zalecenia pokontrolne tregei nastepujacej:

W zwiazku z ustaleniami rozdziaty I protokéfu kontroli Uprzejmie przypominam, e nalezy

udzielanie informacji, a takse za wykonywanie wyryséw i WYpISéw z operaty ewidencyjnego (Dz. U,
Nr 37, poz. 333), iz w przypadku niedostarczenia dokumentagji po uptywie 10 dni od zadeklarowangj
W zgloszeniu daty zakoficzenia prac, wysokodé oplaty ustala sig wedtug wysokés’ci' stawek
obowigzujacych w terminie deklarowanego zakohozenia pracy, a pobranie opiaty nastepuje 11 dnia od
zadeklarowanej w zgloszenju daty zakoriczenia prac. Mozna rowniez w stosunku do geodetow
uprawnionych uchylajacych si¢ od terminowego przekazywania materialGw, powstalych w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych, lub informagji o tych materialach do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego skierowaé wnjosek o uvkaranie do Sadn Grodzkiego na podstawie art.
48 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Ponadio przypominam, iz nalezy przestrzegaé przepisu
§ 9.4 ww. rozporzadzenia, méwiacego o koniecznogol kontrolowania dokumentacii niezwlocznie, nie

pozniej jednak niz w terminie 6 dnj roboczych od dnia zbozenia dokumentacji do kontrol. Dodatkowo
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nalezy bezwzglednie wymagat od wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych zgodnie
z § 6 ustgp 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i prazechowywania kopii
zabezpiec;zajqcyck bazy danych, a takse ogolnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz z dnia 16
lipea 2001 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837) aby informowali whasciwy Ofrodek o zmianach
zakresu, rodzaju i terminu zakoficzenia prac oraz o przerwaniu fub zaniechaniu ich wykonania.

W zwigzku z ustaieniﬁni rozdziatu IV protokétu konirofi proszg o dotozenie starai, aby przy
przyjmowanin operatow pomiarowych do zasobu, kontrola dokonywana przez Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu na podstawie przepisu § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 roku w sprawie

zglaszania prac geodezyjnych i kartogrdficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania
kopii zabezpieczajacych bazy danyeh, a takie ogélnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz
{(Dz. U, ur 78 poz. 837) byla bardziej wnikliwa. Nalezy zwraca¢ szozegbing uwage przy kontroli
sktadanych przez wykonawcow operatéw z zakresu rozgraniczef 1 podziatow nieruchomosci oraz
wznowien granic nieruchomosei, ar6wno w aspekeie technicznym jak i formalno-prawnym, z uwagi
na konsekwéncje dla okredlenia standéw prawnych granic nieruchomosci. Ponadto, nalezy zadbaé by
w przysziodé¢ operaty zawicrajace usterki nie byly przyjmowane do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i karfograficznego. Prosze réwniez o przestanie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie . operatéw KERG (32-43/2008 i KERG 042-
1081/2007 wraz z dokumentacja Zroédtowa wﬂcelu sprawdzenia czy powstale nieprawidiowosci
skutkuja obowiazkiem wznowienia postqpowani& administracyjnego lub stwierdzenia niewaznosci

postgpowania  na podstawie przepiséw rozdzialu 12 i 13 ustawy Kodeks postepowania
adminisiracyjnego. '

Proponnje, aby przy naliczaniu opiat za zgloszone prace geodezyjne i kartograficzne stosowad
zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysakosci
aplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takie za wykonywanie
wyrysow [ wypisow z operalu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333). W fakturach wystawianych
przez Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu za
czynnoéci geodezyjne i wydane materiaty z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w podstawie wystawienia obok zacytowanegoe Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury nalezy dopisaé
podstawe stosowanych cen za reprodukcjg, udostgpnienie danych z zasobu oraz ceng za prace

informatyczne,

W zwiazku z ustaleniami rozdzialu VIII protokétu kentroli, majac na wzgledzie obowigzki
i kompetencje Pana Starosty wynikajace z przepisu art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne prosze o:



- dotozenie wszelkich starafi w celu przy§pieszenia dzialad w zakladaniu baz ewidencji gruntéw
i budynkéw, kt6rych termin zalozenia w przypadku miast uplynat 31 grudnia 2005 roka, a dla
wsti uptynie 31 grudnia 2010,

- dopilnowanie aby wprowadzanie wszystkich zmian do operatu ewidencji gruntéw odbywato
sig na biezaco, jednoczesnic w czgéci opisowsj i graficznej, w terminie nie przekraczajacym
Jednego miesigca.

W zwiazku z ustaleniami rozdzialu IX protokétu kontroli uprzejmie przypominam,
o koniecznosci usuwania rozbieznosci w przebiegu granic administracyjnych w celu doprowadzenia
do spdjnosei ewidencji prowadzonej przez starostéw i prowadzonego przez wojewodzkiego inspekiora
nadzore geodezyjnego i kartograficznegoe pafstwowego rejestru granic. Przy usuwaniu rozbieinosci
na granicach powiatu nalezy wspGlpracowaé z sgsiednimi powiatami, a przebieg granicy nalezy
uzgodni¢ w formie protokofu podpisanego wspdinie przez Geodetéw Powiatowych sasiadujacych
powiatéw. Kopie protokofu nalezy przestaé na adres Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Dodatkowo zwracam uwage na koniecznosé
biezacego poprawiania i wprowadzania, na stronie internetowej Pracowni Wdrozest Informatyeznych
i Nadzoru Geodezyjnego (system wymiany informacji), danych _ dotyczacych rozbieznosci
wystepujacych na granicach administracyjnych.

Odnosnie prac dotyczacych zakladania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
przypominam, i termin zalozenia bazy danych GESUT wedlug zasad opisanych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz zespolow uzgadniania dokumentacji projektowq z dnia 2 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2001
© 1. Nr 38, poz. 455) uptynat w dniu 31 grudnia 2007 1.

Uprzejmie proszg Pana Staroste o powiadomienie mnie, stosownic do § 14 yst.
2 wymienionego na wstepie rozporzadzenia Rgdy Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 roku w sprawie
kontroli urzedow, instytucji i przedsigbiorcow w zakvesie przestrzegania przepisow dotyczaeych
geodezji i kartografii, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecen, o sposobie ich

realizacji.




Starostwo Powiatowe
w Kotobrzegu
Plac Ratuszowy 1 Kotobrzeg, dn. 19 paidziernika 2009 r.
78-100 Kotobrzeg

Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru-
Geodezyjnego i Kartograficznego
w Szczecinie
mgr inz. Regina Zagala
ul. Waly Chrobrego 4
70-502 Szczecin

GN.0911-2/09

W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi zawartymi w pismie z dnia 18.09.2009 nr
GN.I.LRZ/0932/12/09 wynikajacym! z protokolu kontroli problemowej Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu z dnia 31.08.2009 Iy
ponizej przedstawiam sposéb ich realizadji :

L. Zasada naliczenia opfaty w pelnej wysokoséci za niedostarczenie dokumentacji po
10-tym dniu od daty zadeklarowanej w zgtoszeniu nie byla dotychczas stosowana,
Wynikato to z faktu, ze po pisemnych monitach oérodka dotyczacych ustalenia dalszego
postgpowania z przeterminowanymi zgloszeniami - skierowanych okresowo do wykenawcéw
prac — zostajg one przediuzane o kolejny okres — uzyskujac fakture 45%, lub tez anulowane.
Ponadto, wykonawcy przyimuja duzg iloéé¢ zlecer ustalajgc termin ich wykonania siggajacy
czasem oKres kilkunastu miesiecy. W zestawieniu z faktem, ze znaczna wigkszoéé
wykonawcow nie prowadzi rejestru zgtoszonych prac, a tym bardziej nie prowadzg rejestru
terminowosci przekazywania dokumentacji do zgtoszonych robdt - procedura porzadkowania
takich spraw spoczywata na os$rodku dokumentacji. W praktyce, aby nie powstawaty
wymienione w Rozporzadzeniu zalegloéci nalezaloby codziennie sporzadzaé stosowne
zestawienia oraz faktury. W zwigzku z istnieniem btedéw i usterek w przekazywanej
dokumentacji sprawa monitorowania termindw zakoficzenia prac mija sig¢ z terminami fizycznej
ich kontroli, nie dajgc wykonawcy mozliwosci wyjasnienia na jakim aktualnie etapie jest
sprawa przeterminowanego zgloszenia.

Zasadeg zalecong w trakcie kontroli Wydziat wdrozyt do stosowania w paZdzierniku b.r. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze naliczenie optat powotanych w Rozporzadzeniu z dnia 28 sierpnia
2001 r. nie powoduje przyspieszenia i polepszenia jakosci wykonywanych opracowan
geodezyjnych.

2. Terminowos$¢ przygotowania informaci do zgioszen prac geodezyjnych oraz
terminowo$¢ kontroli opracowan przekazywanych do zasobu s zasadniczo dotrzymywane.
Jednakze, w niektérych przypadkach, osoby kontrolujace dokumentacje, w zwigzku z brakami
kadrowymi i rosnaca iloscia zgfoszen prac geodezyjnych oraz okresowg absencja, pracownikéw,
nie sg w stanie podotac okreslonym w Rozporzadzeniu terminom kontroli, gdyz w zakresie
obowiazkéw majg réwniez przypisane inne czynnosci, jak: przygotowywanie dokumentagji,
rozliczanie zlecer, wyjasnianie niescistosci i prowadzenie systemu EWID oraz zastepowanie na
stanowisku pracy nieobecnych pracownikéw. Ponadto, jakosé opracowan niektérych
wykonawcdw jest niska, co powoduje permanentrne zwracanie operatdw do poprawy, przez co
trafiajac ponownie do kontroli - powiekszaja kolejke pozostalych operatéw oczekujacych do
kontroli. Spotyka sie to z wielkim niezadowoleniem wykonawcow, ktbérzy sg zmuszeni
ponownie oczekiwac¢ w kolejce do sprawdzenia poprawionych opracowarn. W zwigzku z
wyjasnianiem takich sytuacji czasami zachodza nieznaczne opdznienia w dokonaniu
ostatecznego przyjecia dokumentacji do paristwowego zasobu, '

3. Wymoég informowania oérodka przez wykonawcéw o zmianach zakresu, terminéw
oraz przerwanie lub zaniechania zgloszonych prac geodezyjnych jest monitorowany w
zwigzku z realizacja pkt 1. podczas okresowego wyjasniania przeterminowanych zgloszen
organizowanych przez osrodek i finansowych skutkdw ich dalszej realizacji dla wykonawcéw.

?




4. Wnikliwos<¢ i szczegitowosé kontroll opracowan geodezyjnych.

W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wdrozono nastepujgce procedury majace
" zapewni¢ prawidlowos¢ przyjmowania do zasobu opracowas geodezyjnych i kartograficznych,
pod wzgledem jakodci i zgednodci ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji i
kartografii oraz krajowego SIT:

a) rejestrowanie w systemie daty wptywu przekazywanej dokumentacji,

b) wstepne sprawdzanie spéjnosci i jakosci przekazywanych danych przez osoby
wprowadzajace zmiany danych w systemie informatycznym oraz przekazanie uwag
osobom kontrolujgcym opracowania,

¢} kontrola opracowan geodezyinych przez osoby posladajace uprawnienia geodezyjne i
upowaznienie Starosty w zakresie jakosci przekazywanych materiatdw, spdinosci i
kompletnosci przekazywanych do kontroli opracowarn oraz zgodhoéci z przepisami
prawa, | '

d) dodatkowa weryfikacja dokumentacji finalnej przez osoby zatwierdzajgce wprowadzenie
zmian do bazy ewidencyjnej.

Wydziat nie ma mozliwosci technicznych i kadrowych do przeprowadzania kontroli terenowej
przekazywanej dokumentacji, co byfoby bardzo potrzebne w odniesieniu do niektérych
wykonawcéw w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o wadliwe wykonanie czesci
techniczno-polowej opracowati geodezyjnych. Poniewaz rozporzadzenie w sprawie zgtaszania
prac (...} nie daje osrcdkowi prawnych instrumentéw do kontroli postepowania prawno-
administracyjnego (ktére dokonujg nieuprawnieni i niewyszkoleni w przepisach geodezyjnych
pracownicy urzedéw gmin), weryfikacja tej cze$ci opracowah oraz wnoszone przez
kontrolujacych uwagi spotykaja sie z negatywna reakcia jednostek wykonawstwa
geodezyjnego polgczong z zarzutem naruszenia przepiséw araz celowym wyszukiwaniem przez
kontrolujacych bleddw i usterek w opracowaniach celem odwlekania terminu ich kontrolj.

W zalgczeniu przekazuje operaty KERG 032-43/2008 i KERG 042-1081/2007 o ktorych mowa
w zaleceniach pokontroinych, w celu kontroli przez WINGIK.

S. Sprawa podstawy cen za reprodukcje, udostepnianie danych z zasobu, oraz ceny
2a prace informatyczne zostata rozstrzygnieta i poprawiona w trakcie kontroli we wrzedniu
2009 r. Odpowiednia klauzula w tym zakresie znajduje sie na wszystkich fakturach
wystawianych przez pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosgciami.

6. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow.

W calym powiecie kolobrzeskim jest zatozona i na biezaco prowadzona numeryczna mapa
ewidentyjna o pelnej tresci. Modernizacja ewidencji w odniesieniu do gruntéw zostata
wykonana na catym miescie Kolobrzeg (20 obrebéw), oraz na obrebach : Goécino, Diwirzyno i
Grzybowo. Pozostate obreby w zwigzku z brakiem wystarczajacych srodkéw na
przeprowadzenie pelnej modernizacji tej ewidencji podlegajg biezgcym aktualizacjom
jednostkowym wynikajgcym z przekazywanych do zasobu opracowan geodezyjnych. !
Podstawowe dane o budynkach {ksztalt, polozenie, powierzchnia, funkcja, numer adresowy) 58
elementem numerycznej mapy ewidencyinej, jednak peinych informacji o tych obiektach
wymaganych w rozporzadzeniu nie ma. Powlat Kolobrzeski obecnie posiada zalozong pefng
ewidencje gruntéw, budynkdw i lokali wylacznie na obrebie Goscino (gmina Godcino) -
zrealizowana podczas modernizacji ewidencji gruntéw w 2004 roku, jako dwczesny obiekt
pilotazowy. Obecnie w tut. powiecie znajduja sie zatwierdzone projekty modernizacji ewidencii
dia gminy Kotobrzeg oraz Gminy Miasto Kolobrzeg.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdw w powiecie kolobrzeskim obejmujaca zatozenie
komputerowych baz danych ewidencji budynkéw i lokali dla pozostalych obrebéw
ewidencyjnych oraz przygotowanie projektéw modernizacji ewidencji dla pozostatych gmin jest
w trakcie realizacji poprzez Zwigzek Celowy Powiatéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ktérego tut. powiat jest czionkiem. '



7. Terminowo$é wprowadzania zmian do operatu ewidencyinego w terminie doe 1
miesiaca , : '
W zwiazku z naplywajacy duzq iloécia zmian (szczegbinie podmiotowych) wynikajacych z
wysokiego poziomu obrotu nieruchomosclami nadmorskimi jest fizycznie niemozliwe przy
obecnym stanie kadry. Na biezgco sg hatomiast wprowadzane wszystkie zmiany
przedmiotowe. :

8. Usuwanie rozbieznosci w przebiegu granic administracyjnych powiatu i gmin.

Uzgodnienie granic administracyjnych z powiatami sasiednimi zostalo zrealizowane czedciowo.
Wyjasnienia najwiekszych niedcistosci danych z powiatem gryfickim zakoriczono w biezgcym
miestgcu na podstawie wynikéw prac geodezyjnych KERG 052-106/2008 i KERG 042-907/2008
(zamdwienie publiczne - przetarg nieograniczony BKZ.342,00016/2008). Przetarg zakoriczono
29 lipca 2009 r. Dokumentacja dla PRG zostata przekazana inspektorom PWIING w trakcie
kontroli. Drobne niescistosci danych w przebiegu granic z pozostatymi powiatami sasiadujacymi

bgda wyjasdniane korespondencyjnie.

9. Zalozenie GESUT

W zakresie przygotowania do zatozenia GESUT - w tut. Wydziale na biezaco gromadzone sg
dane | opracowania geodezyjne dotyczace elementdw uzbrojenia terenu w zakresie
wynikajacym z potrzeb mapy zasadniczej. Na obszarach, gdzie prowadzona jest numeryczna
baza mapy zasadniczej dane wprowadzane sa na biezaco. Pozostale dane sg biezgco
archiwizowane, przy czym do konca 2009 r. na tych obszarach zostanie utworzona mapa
numeryczna o petnej tresci.

Baza danych GESUT nie jest prowadzona, natomiast w zasobie sg gromadzone dane do jgj
zalozenia. W sytuacji, gdy pojawia sie mozliwoéci finansowe i kadrowe - zostang podjete
dzialania w kierunku zalozenia GESUT. ‘

W zatgczeniy
1. Cperat KERG 032-43/2008 - tom

2. Operat KERG 042-1081/2007 - tom Z up AROSTY
Do wiadomosci: deruifHotalowskt
1. adresat WICESTARQOSTA
2. Wydziat Kontroli i Zaméwien Publicznych w/m
3. a/a

sprawe prowadzi: Z-ca Naczelnika Wydziatu ds, geodezji mgr inz. Marcin Przewiucki
Wydziat: Geodezji | Gospodarid Nieruchomodciami

ub. Gryfitow 4-6, 78-100 Kotobrzeg

tel. 094 353 01 60 w.37, fax 094 354 05 10

http:/fwww.powiat.kolobrzeg.pl, e-mail: starostwo@powiat.kolchbrzeg.pl



