Starostwo Powiatowe

w Kolobrzegu

Plac Ratuszowy 1
78-100 Kotobrzeg Kotobrzeg, 16 pazdziernika 2009r.

BKZ.342-00013/09

OGLOSZENIE
Informacja o wniesionym protescie
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
na ,Termomodernizacja kompieksu obiektéw Zespotu Szkél Morskich
w Kotobrzegu przy ul. Arciszewskiego 21~

Zgodnie z art. 181 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieni publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.) Starostwo Powiatowe informuje, ze w dniu
16 pazdziernika br. wplynat protest Kombinatu Budowlanego w Kolobrzegu Sp. z o. o,
ul. Wylotowa 87, 78-100 Kotobrzeg.

Protest ten, zawiera zarzut wobec naruszenia przepiséw ustawy Prawo Zamowier Publicznych.

Kopia wniesionego protestu w zalgczeniu.

Zawiadamiam, ze uczestnikami protestu staja sie Wykonawcy, ktérzy w terminie 3 dni od dnia
otrzymania wezwania przystapia do postepowania toczgcego sie w wyniku zlozenia protestu.

Jednoczesnie informuje wszystkich wykonawcéw, ze zostaje przediuzony termin
skiadania ofert do dnia 30 pazdziernika 2009r. do godz. 12:00. Termin otwarcia ofert
30 pazdziernika 2009r. godz. 12:15.
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Kolobrzeg, 16.10.2009r.

ZAMAWIAJACY:
KOMBINAT BUDOWL ANy Powiat Kotobrzeski
| Spitka z a.:f H0t08RzZEGY Starostwo Powiatowe w Kolobrzegu
Ul. Wylotowa 87, 78-109 K,
€. 09435 164 91 ¢ Ofobrzeg ul. Plac Ratuszowy 1
+ 13X 094 35 17, 5¢ 78-100 Kolobrzeg

fax. 094 35 446 42
e-mail: starostwo@powiat.kolobrzeg.pl

ar Kolohrzegu
Storos o O ONELD WYKONAWCA WNOSZACY PROTEST:
\
!l 2003 -10- 16 i Kombinat Budowlany w Kolobrzegu sp. z 0. o.
os¢ zolgeantkaw s s e L= ul. Wylotowa 87
podpls _GLIONU 78-100 Kolobrzeg

Ve - moa\os

Dotyczy: przetargu mnieograniczonego na ,,Termomodernizacje kompleksu obiektow
Zespotu Szkot Morskich w Kolobrzegu przy ul. Arciszewskiego 217.

PROTEST

Dziatajge na podstawie art. 180 ust.1 w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézniejszymi Zmianami)
zwanej dalej ,,Ustawg” lub ,,Pzp” Kombinat Budowlany w Kolobrzegu sp. z o. 0. wnosi protest na
czynnosci Zamawiajgcego dokonane w toku przetargu nieograniczonego na »lermomodernizacje

kompleksu obiektow Zespotu Szkot Morskich w Kolobrzegu przy ul. Arciszewskiego 217,
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Protestujgcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw Ustawy:

art. 7- poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowanie o udzielenie zaméwienia w
spos6b mie zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie
wykonawcow, bez zachowania obiektywizmu i w sposob prowadzacy do udzielenia zamoéwienia
wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy

art. 22 ust. 2 — poprzez okreslenic warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniad uczciwa konkurencje.

art. 23 — poprzez jego wadliwe zastosowanie, a w szczegélnosci zadanie innych dokumentéw
niz niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania

art. 29 ust 1 i ust. 2- poprzez opis przedmiotu zaméwienia w spos6b niejednoznaczy i
niedokladny bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznodei moggacych mie¢ wplyw na
sporzadzenic oferty oraz opis przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry moglby utrudniaé uczciwa
konkurencje.

art. 31 ust. 1 i ust. 4 — poprzez opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane za pomoca
niekompletnej dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych, niezgodnie z tredcig Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004
r. w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202,
poz. 2072)

art. 36 ust. 1 pkt 3, 5, 6, 10 i 12 — poprzez wadliwe sporzadzenie SIWZ w zakresie:
-opisu przedmiotu zamowienia,
~opisu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow,
-wykazu o$wiadezen lub dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia
speliania warunkéw udzialu w postepowaniu
-opisu sposobu przygotowania ofert
-sposobu obliczenia ceny

art. 38 — poprzez udzielanie wyjasnien i modyfikacje tresci SIWZ w $poséb niezgodny z
obowigzkami Zamawiajgcego natozonymi przez ustawe.

art. 44- poprzez uniemozliwienie zlozenia przez wykonawcg o$wiadczenia o spelnieniu
warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentéw potwierdzajagcych spelnianie tych warunkéw

art. 82 ust, 3. - Poprzez uniemozliwienie wykonawcy zlozenia oferty o tredci zgodnej z SIWZ.

Protestujacy zarzuca takze Zamawiajacemu naruszenie nastgpujacych przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r.w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
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zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U.
Nr 87, poz. 605):

§lust.2.p.2
— poprzez zadanie dokumentéw innych niz potwierdzajacych spetnianie opisanego przez
zamawiajgcego warunku

W zwiazku z istnieniem interesu prawnego po stronie protestujacego w postaci mozliwogci
uzyskania zaméwienia w przypadku ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu, zgdamy od

Zamawiajacego:

- Dokonanie niezbg¢dnych, wymienionych dalej w tredci protestu, modyfikacji SIWZ w
celu uzyskania zgodnosci z obowigzujacym stanem prawnym. W zwigzku z faktem, iz zaréwno
ogloszenie 0 zaméwieniu jak i SIWZ zawierajg tak wicle sprzecznosci i razacych naruszen ustawy
pzp, ktorych usunigcie w trybie przewidzianym w art. 38 ust 4 okazaé si¢ moze niemozliwe do
realizacji do terminu skladania ofert, zadanie to moze si¢ wigzaé z przedtuzeniem terminu sktadania
ofert o okres niezbedny do wprowadzenia wynikajgcych z modyfikacji zmian w sktadanych
ofertach i powiadomienie innych uczestnikéw postepowania. Czy taka okolicznoéé (przedtuzenie

terminu skiadania ofert) wystepuje, oceni Zamawiajacy.

- alternatywnie w przypadku niespehienia przez Zamawiajacego przedstawionych w
niniejszym protescie zadan w zakresie modyfikacji STWZ, Zgdamy uniewaznienia postepowania

na podstawie art. 93 ust 1 pkt 7 w zwiazku z art. 146 ust 1 pkt 6 ustawy pzp.

Dodatkowo informujemy, iz w przypadku nieuwzglednienia zarzutéw niniejszego protestu

Zamawiajgcy dodatkowo moze naruszy¢ Pzp poprzez:

Naruszenie Art. 7. Ust.3 Pzp poprzez udzielenie Zaméwienia wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami pzp oraz naruszenie Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114)
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Uzasadnienie protestu oraz szczegélowe zadania protestujacego

Pierwotne brzmienie SIWZ oraz szereg niejasnosci dotyczacych zakresu robét byty zrodlem
wielu zapytain wykonawcoéw skladanych w trybie art. 38 pzp. Zamawiajacy udzielajgc odpowiedzi

na te pytania nie wyjasnil dostatecznie tresci SIWZ i nie doprowadzit do jej zgodnosci z Ustawa.

Punkt.1

Podstawows wada specyfikacji w niniejszym postepowaniu s3 w dalszym ciggu
sprzecznosci w opisie warunkéw udziala w postepowaniu oraz opisie sposcbu dokonywania
oceny spelniania tych warunkéw. Wada ta uniemozliwia przeprowadzenie postepowania w
sposob zgodny z Ustawy.

Wyjasnienia tresci SIWZ sa niejasne i niesp6ine, przykladowo, w odpowiedziach z dnia
13.09.2009 Zamawiajgcy na pytanie nr 9 wJakq robote budowlang uznaje Zamawiajgcy za
odpowiadajgcg swoim rodzajem i wartosciq robotom budowlanym stanowigcym przedmiot
zamdwienia. Prosimy o sformulowania tego warunku w czytelnef i jednoznacznej postaci”

odpowiada nastepujaco:

1 wZamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazal, ze zrealizowal w ostatnich 5
latach zamdwienia polegajgce na wykonaniu pelnobranzowych robdt budowlanych
w placéwkach oswiatowych lub obiektach uiptecznosci publicznej, odpowiadajgce
swoim rodzajem i wartosciq co najmniej 2.000.000,00 7# robotom budowlanym

stanowigcym przedmiot zamoéwienia”
Modyfikacja tresci SIWZ w tym zakresie natomiast brzmi nastepujaco:

2 »Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazal, ie zrealizowal w ostatnich 5
latach zamdwienia polegajgce na wykonaniu petnobraniowych robot budowlanych
w placowkach oswiatowych Iub obiektach uiytecznosci publicznej, obejmujgce
swoim rodzajem i wartoscig co najmniej 2.000.000,00 7 robotom budowlanym

stanowigcym przedmiot zamowienia. Prace bedg wykonywane bez prierywania
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Junkcjonowania szkoly, a te kidre powodujq przerwe w dzialalnosci muszg byé
zaplanowane w godzinach kiedy placéwka nie prowadzi dzialalnosci i w dni wolne
od nauki. Prace termomodernizacyjne polegajq na: ociepleniu scian zewnetrznych i
stropodachow, wymianie instalacji c.0 i c.w.u., przebudowie frédia ciepla lgcznie
montaiem kolektorow stonecznych, budowie wentylacji mechanicznej 7 odzyskiem
ciepla, przebudowie sieci cieplnych, wymianie stolarki okiennej, Powyisze prace

muszq byc potwierdzone referencjami,

Jak widaé, poprawione brzmienie SIWZ jest niezgodne =z udzielonymi

wyjasnieniami. Tre$é rozszerzono o informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia oraz

sposobu jego realizacji, na co wezesniej zwracal uwage Zamawiajacemu wykonawca w

swoich pytaniach.

Jeszcze inny opis kryterium do§wiadczenia znajduje sie w Zestawieniu Wykonanych

Zamoéwien — Zatgcznik nr 8 do SIWZ,

3

Wykaz wykonanych w okresie ostatnich 5 lat (przed dniem wszczecia postepowania)
robdt budowlanych polegajgcych na wykonaniu i oddaniu do ulytku co najmniej 1
roboty budowlanej polegajgcej na wykonaniu termomodernizacji (w tym roboty:
ocieplenie budynku, izolacja, kolektory sloneczne, wymiana okien itp.) objete

przedmiotem zamowienia
Wymagane dokumenty opisane sg w jeszcze inny sposéb:

Wymagane jest zalgczenie dokumentow potwierdzajgeych naleiyte wykonanie co
najmniej jednego zadania w ramach robot termomodernizacyjnych o wartosci

minim. 2.000.000 zi

Mamy wigc do czynienia z 4 definicjami warunku doswiadczenia podanymi w jednej

specyfikacji. Nie da si¢ wiec przeprowadzié oceny spefniania warunku, kidry w prawidlowo

sporzadzonej specyfikacji powinien brzmieé jednoznacznie. Wykaz robét budowlanych, oraz

okreslenie wymaganych dokumentéw muszg potwierdzad wylacznie speianie warunku podanego
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w ogloszeniu i SIWZ V. Zadanie o$wiadczen i dokumentéw o innej tresci jest niezgodne z
obowigzujacym prawem.

Sprzecznos$¢ tkwigca w specyfikacji prowadzié do tego, ze nie da si¢ prawidlowo
poswiadczy¢ i udokumentowaé warunku doswiadczenia w sposob zgodny z prawem i logika.
Natomiast wykonawca, ktéry mimo tych sprzecznosci zlozy o$wiadczenie (wykaz) oraz dokumenty

poswiadczajgce doswiadczenie, nie jest pewien wedtug jakiego kryterium zostanie oceniony.
Podstawa prawna zarzutow:
art. 7, art. 22 ust. 2, art. 25, art. 36 ust. 1 pkt 5, 6, 10, art. 38, art. 44, art. 82 ust. 3
Ustawy

oraz § 1 ust. 2. p. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r.w
sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w

jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605)

Tres¢ zgdania nr 1.

W zwigzku z powyZszym zgdamy od Zamawiajacego:

usunigcia wszystkich niezgodnosci, w opisie warunkéw udziatu w post¢powaniu oraz
opisie sposobu dokonywania eceny spelniania tych warunkéw poprzez:

a) Zamieszczenie w Ogloszeniu SIWZ V. zamiast obecnej nieprawidlowej,

nastepujacej tresci:

wZamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazal, ie zrealizowal w ostatnich 5
latach zamdwienia polegajgce na wykonaniu pelnobranzowych robdt budowlanych w
Dlacowkach oswiatowych lub obiektach uiytecznosci publicznej, o wartosci co najmniej

2.000.000,00 7

lub alternatywnie:
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nZamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazal, ie zrealizowal w ostatnich 5
latach zamowienia polegajgce na wykonaniu robot termomodernizacyjnych o wartosci

minim. 2.000.000,00 7t
(Brzmienie obu alternatywnych warunkéw zaczerpnigto z STIWZ)

b) Zamieszczenie w Zestawieniu Wykonanych Zaméwien — Zalgcznik nr 8 do SIWZ,

zamiast obecnej nieprawidlowej, tresei:

Wykaz wykonanych w okresie ostatnich 5 lat (przed dniem wszczecia postgpowania)
robdt budowlanych polegajgcych wykonaniu petnobraniowych robdt budowlanych w
placéwkach oswiatowych Iub obiektach uiytecznosci publicznej, o wartosci co
najmniej 2.000.000,00 2t Wymagane jest zalgczenie dokumentéw potwierdzajgcych
naleiyte wykonanie co najmniej jednego zadania w ramach pelnobraniowych robot
budowlanych w placowkach oswiatowych Iub obiektach uiytecznosci pubiicznej, o

warfosci co najmniej 2.000.000,00 z1
lub alternatywnie

Wykaz wykonanych w okresie ostatnich 5 lat (przed dniem wszczecia postepowania)
robot budowlanych polegajgcych wykonaniu robot termo modernizacyjnych, o
wartosci co najmniej 2.000.000,00 z2  Wymagane Jest  zalgczenie  dokumentow
potwierdzajgcych nalefyte wykonanie co najmniej Jednego zadania w ramach robot

termomodernizacyjnych, o wartosci co najmniej 2.000.000,00

(Brzmienie obu alternatywnych warunk6w réwniez scidle nawigzuje do pozostatej tresci

SIWZ)

Punkt. 2

W odpowiedziach na zapytania nr I z dnia 13.10.2009 oraz nr 2 dnia 14.10.2009
Zamawiajacy dwukrotnie odpowiadat na zapytania dotyczgce instalacji odgromowej. Wykonawca
zwracal si¢ o uzupehnienie dokumentacji przetargowej o dokumentacj¢ projektows i przedmiar
robdt w zakresie instalacji odgromowej. Zamawiajacy nie uzupetnil dokumentacji, natomiast

zobowigzal Wykonawce do wyceny jej demontazu i ponownego montazu, zgodnie z aktualnymi
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normami i przepisami. Zamawiajacy wprowadzit takze do formularza cenowego pozycje , Instalacja

odgromowa” nakazujac wypehié je wg kalkulacji indywidualnej.

Postgpowanie Zamawiajacego w tym zakresie jest sprzeczne z wymogami jakie naklada na
niego Pzp w art. 31. Ust. 1 oraz rozporzadzenie wykonaweze do art. 31. Ust. 4 - Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy
dokumentacji projekiowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz

programu funkcjonalno-uvzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072)
Brak projektu uniemozliwia wykonawcy wyceng tego elementu robot

W zwigzku z ryczaltows forma wynagrodzenia przedstawiong w projekcie umowy
wykonawca poprzez wypekienie formularza cenowego deklaruje wykonanie elementu robdét w

niezmiennej cenie podanej w ofercie.

Zgodnie z definicjg robot dodatkowych podang w § 15 ust 5 projektu umowy sg to roboty
nie ujgte w zestawieniu cenowym wartoéci elementéw zaméwienia. Wykonawca nie bedzie miat
wigc prawa wystapi¢ do Zamawiajacego o zwigkszenie wynagrodzenia w przypadku gdy jego
(wykonawcy) oszacowanie kosztéw wykonania instalacji odgromowej bedzie réznilo si¢ od
kosztow rzeczywistych. Ponadto powstaje pytanie, wedlug jakich kryteriéw nastapi odbiér instalacji

odbiorowej przez Zamawiajacego.

Wykonawcy zmuszeni sa przez Zamawiajgcego do samodzielnego zaprojektowania
instalacji w celu jej wyceny lub wpisywania ceny, co jest niezgodne z przedmiotem postepowania,
ktére obejmuje tylko wykonawstwo rob6t. Wykonawea nie moze sporzadzi¢ kalkulacji
odpowiadajacej przedmiotowi zaméwienia (w zakresie instalacji odgromowej), gdyz nie jest w
oglle opisany. Nieprawidlowy jest wigc sposéb obliczenia ceny narzucony przez Zamawiajgcego,

co uniemozliwia ztozenie prawidtowej oferty.
Podstawa prawna zarzutéw:

art. 7, art. 22 ust. 2, art. 29 ust.1 i ust. 2, art. 31 ust.1 i ust. 4, art. 36 ust. 1 pkt 5i12,
art. 38, art. 82 ust. 3 Ustawy

oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie

szczegblowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
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wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr

202, poz. 2072)
Tresé zadania nr 2.
W zwigzku z powyzszym zgdamy od Zamawiajacego:

usunigcia z przedmiotu zaméwienia we wykonania instalacji odgromowej, uzupelnienie
dokumentacji w odpowiednim terminie i zlecenie wykonania tej instalacji wykonawcy

wylonionemu w przetargu zgodnie z zapisem umownym o robotach dodatkowych.

Punkt. 3

Wykonawca skladajgcy niniejszy protest ma na celu doprowadzenie przez Zamawiajacego
SIWZ do stanu zgodnego z obowigzujacym stanem prawnym, w czasie jaki zamawiajacy uzna za
konieczny do wprowadzenia tych zmian. Zakladamy, ze nasze zadania sg zbiezne z interesami
Zamawiajgcego, ktory zamierza wytonié wykonawce w sposéb zgodny z prawem. Rozstrzygniecie
punktéw 1. i 2. tego protestu niezgodnie z trescig naszych zadat powoduje automatycznie

wniesienie zgdania o uniewaznienie postgpowania zawarte w zadaniu nr 3.

Tresé zadania nr 3.

- w przypadku niespetnienia przez Zamawiajacego przedstawionych w niniejszym protescie
zgdan w zakresie modyfikacji SIWZ, zadamy uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93

ust 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust 1 pkt 6 pzp.

Niniejszy protest wnosimy w terminie nie przekraczajgcym terminéw wynikajacych z Art.
180. Ust.2 Ustawy.

W imieniu Wykonawcy:
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