Zatacznik Nr 2

do uchwaty Nr

Rady Powiatu w Kotlobrzegu
z dnia

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
Finansowej Powiatu Kotobrzeskiego
Na lata 2011 - 2028

W dniu 29 sierpnia 2009 roku podjeta zostata nowa ustawa o finansach
publicznych, ogtoszona w Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240.
Ustawa ta wprowadza istotne zmiany funkcjonowania finanséw publicznych w
Polsce. Obok zmian dotyczacych opracowywania budzetu jednostek,
najistotniejsze znaczenie ma wprowadzenie nowego instrumentu wieloletniego
planowania jakim jest wieloletnia prognoza finansowa (WPF).
W stosunku do dotychczasowego systemu przyjete rozwigzanie stanowi
wydtuzenie horyzontu czasowego obowigzkowego planowania finansowego, gdyz
WPF jest sporzadzana na okres co najmniej czteroletni (rok, ktérego dotyczy
uchwata budzetowa i trzy kolejne lata).
Dodatkowo ustawa naktada wymaog przygotowania prognozy poziomu zadtuzenia
na okres, na jaki zaciggnieto zobowigzania. Interpretujac ten zapis stwierdza sie,
ze okres prognozy dtugu obejmuje lata az do ostatniego roku, w ktérym nastgpi
sptata wszystkich zobowigzan. Stad w przypadku Powiatu Kotobrzeskiego
proghoza obejmuje lata 2011 - 2028.
Jednym z gidwnych celéw przygotowania WPF jest umozliwienie weryfikacji
dtugookresowej stabilnosci finansowej, czyli zdolnosci do obstugi zobowigzan i
utrzymanie ptynnosci finansowej w dtugiej perspektywie.
Podstawowe sktadniki prognozy finansowej to dochody i wydatki, w podziale na
biezgce i majatkowe, jak rowniez wynik budzetu.
Wazng cechg WPF jest jej wiarygodnos¢ pozwalajaca na odpowiednie reagowanie
na pojawiajace sie nieoczekiwane napiecia finansowe.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu
przysztosci. Moze by¢ ona jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
przygotowanym przy wykorzystaniu wiedzy jaka jest dostepna w momencie
sporzadzania prognozy.
Znajomosc¢ ksztattowania sie dochoddw i wydatkéw w WPF stanowi niezbedng
podstawe okreslenia mozliwosci inwestycyjnych.
Podstawowq zasadg planowania WPF jest fakt, iz organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowanie wydatki biezac (poz. 19 tabeli zatgcznika
nr 1) sq wyzsze niz planowane dochody biezace (poz. 1a tabeli).
Algorytm przygotowania WPF dla powiatu sporzadzono w sposob nastepujacy:

1. Opracowano prognozy dochoddéw i wydatkéw.

2. Obliczano salda biezgce budzetu.

3. Planowano dochody i wydatki majatkowe.

4. Przygotowano symulacje zadtuzenia i kosztdw obstugi zadtuzenia.

5. Obliczano wskazniki zadtuzenia.
Niniejsze objasnienia wartosci przyjetych w WPF, dokonano w dwdch okresach
czasowych:

e okres czasowy wynikajacy z wymogdéw ustawy o finansach publicznych, a

wiec rok budzetowy 2011 oraz trzy kolejne lata tj. 2012 - 2014,



e okres czasowy na jaki zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé¢ zobowigzanie
tj. 2015 - 2028.

DOCHODY

Dochody biezace

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, samorzady postugujg sie
oficjalng prognozg zatwierdzong przez Rade Ministrow. Prognoza dotyczy
planowanego wskaznika wzrostu PKB (dla dochodéw budzetu).

Lata 2011-2014

Planowane wskazniki przez Rade Ministréw na okres 2011 - 2014 oraz
wielkosci przyjete do budzetu powiatu (poz. la tabeli) przedstawia ponizsze
zestawienie.

Wskazniki 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Rada
Ministrow 3,5 4,8 4,1 4,0
Powiat 3,2 4,7 1,6 3,7

Powiat przyjmuje nieco nizsze wskazniki wzrostu dochoddéw biezacych,
gtownie w roku 2013, poniewaz z przeprowadzonych analiz dotyczacych liczby
uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych, stwierdza sie ze subwencja
oswiatowa (ktére jest jednym ze sktadnikow dochoddw biezgacych) ulegnie
zmniejszeniu. Zmniejszenie wynika ze zmniejszonej liczby ucznidw w
szkotach.

Lata 2015-2028

Planowane wskazniki przez Rade Ministrow na okres 2015-2028 oraz wielkosci
przyjete do budzetu powiatu (poz. 1la tabeli) przedstawia ponizsze
zestawienie.

Wsk. 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

R.Min. 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2 3,1 3,1

Powiat 2 2 2 2 2 1 1

Wsk. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

R.Min. 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9

Pow. 1 1 1 0,5 0,5 0,5 0,5

Na kolejne lata takze przyjmowane (ostroznosciowo) nizsze wskazniki wzrostu
dochoddéw biezacych z uwagi m.in. na mniejszg liczbe ucznidw przyjmowanych
do szkdét, czy tez braku pozyskiwania dochoddow wiasnych z tytutu
prowadzonej polityki podatkowej.

Dochody majatkowe
W roku 2011 dochody majatkowe (poz. 1b tabeli) wyniosg 28 386 795,- zt, w

tym:

e Srodki UE - 7 845 600,- zt, na kontynuacje inwestycji - przebudowa
drogi powiatowej nr 0152Z Mrzezyno-Dzwirzyno_Kotobrzeg wraz z
przebudowa mostu nad kanatem Resko,

e dotacje samorzadow - 7 003 551,- zt - wspodifinansowanie przez
samorzady inwestycji o nazwie jak wyzej,




e dotacje samorzadéow - wspotfinansowanie inwestycji infrastruktury
drogowej w powiecie,

e Srodki projektu pn.”Dziatania Infrastruktury na rzecz poprawy stanu
Srodowiska w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Dorzecza
Parsety” i programu priorytetowego NFOSIGW pt."System zielonych
inwestycji GIS - f{aczna kwota 6 017 211,- zt, przeznaczona na
termomodernizacje obiektdw i instalacje kolektoréw (wykaz ujety w
zatgczniku nr 3 do uchwaty),

e dochody ze sprzedazy mienia — 780 000,- zt,

e Srodki UE na realizacje zadania inwestycyjnego wynikajacego z
realizacji programu szkolenia pracownikéw Starostwa Powiatowego,

e Srodki zewnetrzne (ministerstwo) - 1 500 000,- zt, na realizacje
budowa stadionu lekkoatletycznego.

W latach 2012 - 2014 - przyjmowano w dochodach majatkowych srodki

na kontynuacje inwestycji — termomodernizacja oraz potencjalne udziaty

samorzaddéw w realizacji inwestycji infrastruktury drogowej.

Od roku 2015 nie przyjmowano zadnych wielkosci dochodéw majatkowych

poniewaz samorzady nie posiadajg wiedzy na temat mozliwosci

dofinansowania inwestycji ze $rodkdw unijnych jak i i finansowanych w

formie dotacji z budzetu panstwa.

taczne dochody ujete sq w poz. 1 tabeli.

WYDATKI

Wydatki biezace

Wydatki biezgce sq ujete w tabeli pod poz. 2 - bez obstugi zadtuzenia oraz
w poz. 19 z obstugq zadtuzenia (obstuga zadtuzenia to sq kwoty zwigzane
z odsetkami od zaciggnietych kredytow).

Lata 2011 - 2014

Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Finanséw do planowania wydatkéw
biezacych nalezy postugiwa¢ sie prognozowang wielkoscig inflacji na
poszczegodlne lata.

Zatwierdzong przez Rade Ministréw prognoze inflacji oraz przyjetgq do WPF
W powiecie przedstawia ponizsze zestawienie.

Wskazniki 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Rada
Ministrow 2,3 2,5 2,5 2,5
Powiat 0,2 0,5 -0,5 0,1

W przypadku planowania wydatkow biezacych brano pod uwage gtdwnie
wysokos¢ zadituzenia powiatu jak i obstuge zadtuzenia. Ponadto po stronie
dochoddéw nie przyjmowano prognozy okreslonej przez Rade Ministréw
(ujeto zmniejszone wartosci), takze samo po stronie wydatkéw ujmowane
sq zmniejszone wartosci zwigzane z inflacja.

Na rok 2013 przyjeto minusowy wskaznik z uwagi na potencjalne nizszg
subwencje oswiatowg, a wiec i wydatki na oswiate bedg nizsze.

Lata 2015 - 2028

Planowane wskazniki przez Rade Ministrow (inflacja) na okres 2015-2028
oraz wielkosci przyjete do budzetu powiatu (poz. 2 tabeli) przedstawia
ponizsze zestawienie.




Wsk. 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
R.Min. 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4
Powiat 2 2 2 2,5 2 0,5 1,5

Wsk. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

R.Min. 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2

Pow. 1,5 1 2 1 1 1 1

Wydatki biezace obejmujg koszty funkcjonowania kazdej jednostki

organizacyjnej, planowane przedsiewziecia (nieinwestycyjne) oraz koszty
obstugi kredytow i emisji obligacji.
Wydatki ogétem w poszczegodlnych latach ujete sq w poz. 20 tabeli.

Wydatki majatkowe

W latach 2011 - 2014 przyjeto wydatki majatkowe,
planowanymi przedsiewzieciami (zatqcznik nr 3 do uchwaty).
W tym zafgczniku okreslono: nazwe inwestycji, jednostke odpowiedzialng
lub koordynujacg, okres realizacji oraz taczne naktady finansowe.

W latach 2015 - 2028 - nie precyzowano szczegdtowo na jakie cele srodki
majatkowe bedg wykorzystane, lecz ustalono jedynie limit na wydatki
inwestycyjne wyliczany w kazdym roku budzetowym.

zgodnie z

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu (poz. 21 tabeli) wynika z symulacji dochodow, wydatkow
oraz wielkosci zadtuzenia.

W latach 2011 - 2012 wystepuje wynik finansowy ujemny, w tych latach
planowane jest zacigganie zobowigzan na inwestycje, odpowiednio
14 200 000,- zti 7 200 000,- zt.

W latach 2013 - 2014 takze planowane sg kredyty, odpowiednio
4 000 000,- zti 3 500 000,- zt, ale wynik finansowy jest dodatni poniewaz
zmniejszyty sie wielkosci wydatkow biezacych majacych znaczacy wptyw
na wynik budzetu.

W latach kolejnych nie planuje sie zacigga¢ zobowigzania, wynik finansowy
jest dodatni i tworzy nadwyzka budzetowa na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

PRZEZNACZENIE NADWYZKI BUDZETU
Nadwyzka budzetu plus wolne $rodki (poz. 4 tabeli) w kazdym badanym
okresie jest przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

SPOSOB FINANSOWANIA DEFICYTU
Deficyt (poz. 21) wystgpit w latach 2011 i 2012 - sfinansowany jest z
planowanych kredytéw.

PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu (poz. 22 tabeli) w latach 2011 - 2014 skfada sie z
planowanych kredytéw oraz planowanej nadwyzki. W latach kolejnych
przychodami budzetu sq wytacznie planowane nadwyzki z lat ubiegtych.



ROZCHODY BUDZETU

Rozchody

tabeli) dotyczgq wyltacznie

zaciggnietych kredytow.
W latach 2011 - 2014 sptaty zobowigzan obejmuja:

sptaty wczesniej

Lata Wykup Spfata Razem
obligacji kredytow

2011 1 000 000 900 000 1 900 000

2012 1 000 000 3 900 000 4 900 000

2013 1 000 000 1100 000 2 100 000

2014 200 000 2 200 000 2 400 000

W latach kolejnych rozchodami sg wyfgcznie sptaty wczesniej
zaciggnietych kredytéw.

DLUG PUBLICZNY

Dtug publiczny (poz. 13 tabeli) oznacza stan zadiuzenia powiatu na koniec
kazdego roku budzetowego.

Stan zadiluzenia na dzien 1.01.2011 wynosi 16 274 184,- z, po
zaciggnieciu zobowigzania w roku 2011 (poz. 11 tabeli) w kwocie
14 200 000,- zt i sptacie ratalnej wczesniej zaciggnietych kredytow i
wykupu obligacji (poz. 7a tabeli) - stan na 31.12 2011 wyniesie
28 574 184,- zi.

Najwyzsza kwota zadtuzenia wynosi 33 873 184,- zt, wystepuje na dzien
31.12.2014. W zwigzku z czym najwyzszy wskaznik zadtuzenia (liczony
wedtug starej ustawy o finansach publicznych) wynosi 35,66%.
Dopuszczalny wskaznik - 60%.

INFORMACIE DODATKOWE

Wysokos$¢ dochoddéw z podatkéw (PIT i CIT) uzalezniona jest od sytuacji
gospodarczej kraju. Ozywienie gospodarcze prowadzi do wzrostu wptywow
z podatkdow, co dla powiatu jest szczegdlnie wazne poniewaz powiat nie
prowadzi zadnej polityki podatkowej, z ktdrej czerpane sg ( w gminach)
dochody wtasne.

Obowigzujaca ustawa o finansach publicznych wprowadzita nowe metody
ustalania wskaznika zadluzenia. Nowy wskaznik zadiluzenia zastepuje
dotychczasowe limity 60% dochodéw dla tacznej kwoty ditugu i 15%
dochoddw dla sptaty zobowigzan.

W praktyce nowa konstrukcja wskaznika zadtuzenia oznacza - mozliwosé
jednostki zwigzana z obstugq zadtuzenia uzalezniona jest od kondycji
budzetu.

Kondycja mierzona jest stosunkiem nadwyzki operacyjnej do dochodow
ogotem ( w tabeli wskaznik ten wyliczano w poz. 15c). Srednia z trzech lat
poprzedzajacych budzet jest wskaznikiem zadituzenia roku, na ktory
przyjmuje sie budzet. Ten sposdb wyliczenia wskaznika zadtuzenia ma
zastosowanie po raz pierwszy w przypadku uchwat budzetowych na rok
2014. Jednak obowigzkiem samorzadu jest zatqczenie do WPF informacji o
relacji zadtuzenia przy uzyciu nowego wskaznika, co zawarto w poz. 15 a
tabeli dla lat 2011 - 2014.

W celu poréwnania potencjalnego wptywu zmiany wskaznika zadtuzenia z
dotychczasowq obstugq zadtuzenia ponizszy wykres przedstawia lata 2011
- 2014.
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Analizujac  wartos¢ wskaznikow wedtug poprzedniej i obecnie
obowigzujacej ustawy, stwierdza sie, iz metoda obliczania wskaznika jest
niekorzystna, poniewaz w latach ubiegtych byt ustalony staty gérny
wskaznik zadtuzenia, natomiast przy obecnie obowigzujacych przepisach
wskaznik jest ruchomy okreslany dla kazdego roku i jest nizszy od 15%.

Wazng cechg WPF jest fakt, ze ma ona charakter kroczacy, czyli corocznie
jest przedtuzana o kolejny rok. W kazdym przypadku obejmuje ona rok
budzetowy oraz minimum 3 nastepne lata.

Ustawodawca nie naktada przy tym obowigzku, by w kolejnych prognozach
dla tych samych lat widniaty te same wartosci. Oznacza to, ze
prognozowane wartosci budzetowe w roku 2014, mogg byc¢ od siebie rézne
w prognozie przygotowywanej w roku 2010 i nastepnej w roku 2011.

Sporzadzita:
Barbara Ostrowska
Skarbnik Powiatu



