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1. OGOLNE ZALOZENIA POWIATOWEGO PROGRAMU
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ PORZADKU
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza o jakosci zycia i rozwoju
spoteczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezg do
zasadniczych zadanh powiatu.

Zadne okolicznosci nie moga zdejmowa¢ z instytucji panstwowych
odpowiedzialno$ci za wykonywanie zadan. Policja i inne formacje ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez
obywateli, czy organizacje spoteczne. Jezeli Policja i inne formacje zyskajg na
zaufaniu obywateli, jesli zaczniemy dziata¢é razem - mozemy zbudowac
spoteczenstwo bardziej stabilne. Wymaga to od Policji zwiekszenia skuteczno$Sci.
Konieczne jest tez zapewnienie mechanizmdéw statej wspotpracy Policji, administracii
samorzagdowej, organizacji spotecznych, ludzi aktywnych, aby poprawic
bezpieczenstwo. Nie stanie sie to z dnia na dzien. Jezeli jednak zaczniemy naprawde
pracowac razem, mozemy osiggngc cel, jakim jest bezpieczniejsze zycie w naszym
powiecie.

Program ma ograniczy¢ skale zjawisk i zachowan, ktore budzg powszechny
sprzeciw i poczucie zagrozenia.
Realizowany przy wtasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwah spotecznych,
obejmowac moze wiele obszardow i by¢ otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne
i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczenstwo bedzie traktowane przez

spoteczenstwo jako dobro wspdlne.



2. CELE PROGRAMU

2.1 Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow powiatu.
2.2 Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom poprzez
zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji samorzadowej
na rzecz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia
lokalna.
2.3 Poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i
innych stuzb dziatajagcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.
3. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Koordynatorem dziatah realizowanych w ramach programu jest Powiatowa

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.
Podmiotami wspotpracujgcymi przy realizacji programu beda:

+ Rada Powiatu w Kotobrzegu, Rada Miasta Kotobrzeg, Rady Gmin
wchodzacych w sklad powiatu kotobrzeskiego, a zwlaszcza ich komisje ds.
bezpieczenstwa, przestrzegania tadu i porzadku, oswiaty i wychowania,

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii;
» Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu;
* Fundacje i stowarzyszenia na rzecz bezpieczenstwa;

+ Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, Urzad Miasta Kotobrzeg, Urzedy Gmin,

ich wydziaty i jednostki organizacyjne;
» Dyrekcje szkét — pedagodzy szkolni;
* Organizacje samopomocowe (poradnie, kluby itp.);
+ Sad Rejonowy — Wydziat Rodzinny i Nieletnich;
+ Srodki masowego przekazu;
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

* Przedstawiciele lokalnego biznesu;



* Towarzystwa ubezpieczeniowe;
» Spotdzielnie mieszkaniowe;

* Mieszkancy powiatu.

Program ten powinien stanowi¢ skuteczne narzedzie wspierajace
realizacje ustawowych dziatann organéw administracji samorzadu terytorialnego na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W powiecie wiodacg role w realizacji programu powinien mie¢ Starosta
Kotobrzeski jako przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i porzadku. Komisja, w
sktad ktorej wchodzg miedzy innymi przedstawiciele Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Prokuratury (art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1592), powinna wspieraC Staroste przy
realizacji programu.

Zadania programu moga realizowac grupy robocze ztozone z przedstawicieli
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz specjalistow zaproszonych do
wspotpracy.

Partnerami administracji samorzadowej w realizacji programu powinny byc¢

organizacje spoteczne, koscioty, zwigzki wyznaniowe.

4. ZASADNICZE PODSTAWY | OBSZARY DZIALANIA

Do ustalenia petnego obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie
bezpieczenstwa niezbedne sg informacje statystyczne, rzetelne badania opinii
publicznej, dialog spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup
osiedlowych). Bardzo wazne jest tez wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy
dzielnicowych. Kazde przedsiewziecie wymaga zdiagnozowania problemu, ustalenia
przyczyn jego powstania, mozliwosci przeciwdziatania, a nastepnie wyznaczenia
zadan, by zapobiec bgdz wyeliminowaé zagrozenia. Trzeba przekonaé obywateli, by
zechcieli by¢ partnerami Policji i innych instytucji ochrony bezpieczenstwa i porzadku

publicznego — takze w kontekscie egzekwowania ich obowigzkow.

Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w ramach

programu nalezy:



4.1. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH | W
MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Problemy

1.Utrzymujace sie zagrozenie przestepczoscig pospolita, wcigz wysoki poziom
zjawisk chuliganskich i patologicznych.

2.Wzrastajgce zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajgce
pod wptywem alkoholu czy narkotykdw.

3.Anonimowos¢, bierno$é, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspodlne,
dajace ,nieme przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen.

4.Brak adekwatnej i sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestepstwach, a w
szczegoblnosci na zawiadomienia o wykroczeniach — naruszeniach tadu publicznego,
zachowaniach i czynach patologicznych.

5.Niewtasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli
sprzyjajgce zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.
6.Wcigz zbyt niski poziom zaufania spofeczenstwa do formacji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zbyt mata gotowos¢ do uczestniczenia w
przedsiewzieciach partnerskich.

7.Zte regulacje prawne, ktore utrudniajg zwalczanie przestepczosci i patologii we

wspOtpracy ze spoteczenstwem.

Zadania

1. Rzetelna analiza zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb spotecznosci
lokalnych pod wzgledem bezpieczenstwa.

2. Rzetelna analiza stanu stuzby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem gtéwnych
problemdéw i oceng wspotpracy ze strazami gminnymi (miejskimi) i innymi
podmiotami  ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Zwiekszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie,
gdzie sg najbardziej potrzebne, poprzez:

- efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych Policji,
- wiekszy udziat Strazy Granicznej w realizacji zadan policyjnych (m.in.
zatrzymania, poszukiwania, kontrole, stuzba patrolowa) oraz dziatan
administracyjno-porzadkowych, zwtaszcza w rejonach przygranicznych

(koniecznos¢ nowelizacji ustawy o Strazy Granicznej).



4 Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w
szczegoblnosci monitoringu  wizyjnego miejsc  publicznych, skorelowanego z
odpowiednig organizacjg stuzby Policji i strazy gminnych (miejskich).
5.Wzmocnienie roli dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji, potozenie
szczegolnego nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomieh o0
przestepstwach i wykroczeniach, w tym naruszeniach porzadku publicznego,
zachowaniach i czynach patologicznych.
6.Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne
problemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych informaciji
pochodzgcych 2z rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz
bezpieczenstwa.
7.Budowa lokalnych systemow powiadamiania o zagrozeniach, patologiach z
wykorzystaniem: rad osiedli, soltysbw na obszarach wiejskich, korporacji
taksowkowych, itd.
8.Podniesienie jakosci realizacji zadan poprzez:
-wzmocnienie systematycznego nadzoru stuzbowego jako statego elementu
organizacji stuzby, w tym podniesienie jakosci odpraw do stuzby,
-stanowcze pietnowanie i eliminowanie przypadkéw patologii, biernosci i
braku reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
9.Wypracowanie mechanizméw wspotpracy miedzy administracjg samorzgdowa,
Policja wraz ze strazami gminnymi (miejskimi), prywatnymi przewoznikami, w
szczegolnosci korporacjami taksdwkowymi.
10.Zwiekszenie odpowiedzialnosci Policji (przy zachowaniu integralnosci i spéjnosci
formacji) oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i
porzadku.
11.Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktoéw sprzedazy
alkoholu pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania
norm sanitarno-epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspotpraca Policiji
z administracjg samorzadowag, Sanepidem, PIH, PINB itd.).
12. Promowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo przestrzeni publicznych,
a zmniejszajgcych anonimowosc¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, oswietlenia, oznakowania informacyjnego.

13.Wspieranie i promowanie dziatan budujgcych wiezi spoteczne po przeprowadzeniu



ogolnopolskich  kampanii  spotecznych w ramach Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

14.Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

15. Inicjowanie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbatos¢ o utrzymanie porzadku.

16. Wprowadzanie skutecznych metod i sSrodkdw technicznego zabezpieczania mienia
(np. znakowanie).

17. Wypracowanie skutecznych mechanizmdéw zapewnienia bezpieczenstwa imprez

masowych.

4.2. PRZEMOC W RODZINIE

Problemy

1.Brak reakcji, biernosc i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan
patologicznych.

2.Niska aktywnos¢ instytuciji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujgcych
pomocy oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

3.Brak skutecznej wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie
przemocy w rodzinie.

4.Niski poziom swiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i

dziataniach, ktore sg przejawami przemocy w rodzinie.

Zadania
1. Promowanie odpowiednich wzorcéw zycia rodzinnego (opartych na
wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwigzywania

konfliktdw bez przemocy itp.).

2. Edukowanie oséb dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie procedury
prawnej.
3. Zwiekszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zaciesnienie

wspotpracy instytuciji i organizacji spotecznych swiadczgcych pomoc prawna,
psychologiczng i socjalng dla osob dotknietych przemoca w rodzinie.

4. Organizowanie szkoleh tematycznych dla os6b pracujacych nad ograniczeniem
Zjawiska.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy



w rodzinie.
6. Zlecanie organizacjom pozarzgdowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa,
pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie.
7. Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w rodzinie wsrod

personelu medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali.

4.3. BEZPIECZENSTWO W SZKOLE

Problemy

1.Przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sgsiedztwie szkot.
2.tatwy dostep do alkoholu i narkotykdw w srodowisku szkolnym.
3.Niewfasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu
szkot.
4 Niezadowalajacy stan wspotpracy osob, a takze instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym, a zwtaszcza na linii: dyrekcje -nauczyciele
— uczniowie — rodzice - Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze
skutkowac:

-brakiem mozliwosci identyfikacji istniejacych problemoéw,

-obawa, niechecig przed rzetelnym zajeciem sie niepokojgcymi zjawiskami.

5. Tolerancja dla zachowan patologicznych.

Zadania

1.Rzetelna analiza i identyfikacja problemoéw bezpieczenstwa szkolnego nie tylko na
poziomie o0golnym, ale takze w odniesieniu do poszczegolnych placowek
oswiatowych i ich okolic.
2.0graniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkofach oraz w bezposrednim
otoczeniu szkot.
3.Zwiekszenie skutecznos$ci ochrony szkot:
-patrole szkolne, posterunki w rejonach i placowkach najbardzie;
zagrozonych,
-powigzanie odpowiedzialnosci policjantow i straznikbw gminnych
(miejskich) za poszczegdlne rejony szkolne,

-upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do publicznych i



niepublicznych szkot i placowek oswiatowych dla dzieci i mtodziezy.
4.Konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, ze nie sg one
tolerowane.
5.0graniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym.
6.Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkét i ich okolic, w
szczegoblnosci drog do i ze szkoty.
7.Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczegolnym
uwzglednieniem pierwszej pomocy.
8.Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w szkole wsrod pielegniarek
Srodowiska nauczania i wychowania.
9. Upowszechnienie w szkotach programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na
wyeliminowanie agresji wsrod mtodziezy oraz uzywania przez nig substanciji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki).
10.Wykorzystanie srodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych

wzorcow zachowan.

4.4 BEZPIECZENSTWO W SRODKACH KOMUNIKACJI
PUBLICZNEJ.

Problemy

1.  Wysoki poziom zagrozenia przestepczoscig, wykroczeniami oraz innymi
zjawiskami nieakceptowanymi spotecznie w srodkach komunikacji miejskiej:
-rozbojami, kradziezami, wymuszeniami rozbojniczymi,
-wandalizmem, dewastacja,
-agresjg stowng (wyzwiska, zaczepki).
2.Zaktocenia porzadku podczas przemieszczania sie uczestnikow imprez masowych
(festiwale, koncerty, imprezy sportowe).
3.Zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu oséb spowodowane kradziezami i
dewastacjg elementéw infrastruktury srodkéw komunikacji publiczne;j.
4.Zobojetnienie pracownikbw komunikacji publicznej na tamanie prawa, w
szczegoblnosci brak reakcji na przypadki okradania pasazerow, akty chuliganskie i

wandalizm.



Zadania

1.Dokonanie analizy publicznej komunikacji miejskiej we wspotpracy z administracjg
samorzgdowag i przy wykorzystaniu opinii mieszkancéw.

2.0rganizacja stuzby adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozeh. Wykorzystanie
Strazy Granicznej do realizacji zadan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa.
3.Systematyczne ocenianie efektow dziatan i dokonywanie ewentualnych korekt.

4 Promowanie technicznych Srodkow  wspierajacych bezpieczenstwo (np.

komunikacyjnych systeméw antynapadowych).

4.5. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Problemy

1. Duza liczba wypadkdéw drogowych, szczegdlnie ze skutkiem smiertelnym.

2. Duza ilo$¢ przypadkéw kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajgcego srodka.

3. Nadmierna predkos¢ pojazdéw i liczne przypadki nie uzywania paséw

bezpieczenstwa.

Zadania

1.Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach.

2.Usprawnienie dziatan z zakresu kontroli technicznej pojazdu.

3.Intensyfikacja kontroli przewoznikow pod wzgledem przestrzegania przepisow
ustawy o transporcie drogowym (wspotpraca Policji z Inspekcjg Transportu
Drogowego).

4 Edukacja w celu ksztattowania swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu
drogowego, respektujgcego prawo i szanujgcego prawa innych uczestnikow tego
ruchu.

5.Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania
pierwszej pomocy.

6.Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.



4.6. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Problem

Systematyczne niszczenie dziedzictwa narodowego w catym kraju, zwilaszcza
drewnianych zabytkowych kos$ciotow, skutkujgce utratg dobr (kradziez, zniszczenie,

zaginiecie, nielegalny wywoz, pozary).

Zadania

1. Podejmowanie miedzyinstytucjonalnych skoordynowanych inicjatyw w celu
ochrony zabytkbw, m.in. wspdlne inspekcje i kontrole obiektéw
ze zgromadzonymi dobrami kultury, prowadzone przez przedstawicieli
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw, Policji i Panstwowej Strazy Pozarne;.

2.Upowszechnianie nowoczesnych technicznych $rodkow zabezpieczen (wraz z

monitoringiem) zaréwno na wypadek klesk zywiotowych, jak i przestepczej

dziatalno$ci cztowieka, np. kradziezy, dewastaciji.

3.Kontynuowanie systemowej rejestracji zbiorow, wraz z dokumentacjg fotograficzng i

opisowag, z uwzglednieniem znakowania obiektéw ruchomych.

4.Przeprowadzanie szkolen, wydawanie publikaciji, wspotpraca

z wyspecjalizowanymi strukturami resortu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

stowarzyszeniami, towarzystwami itd.

5.Systematyczne zwracanie podlegtym jednostkom i instytucjom uwagi na wage

problemu, jakim jest podnoszenie stanu ochrony dziedzictwa narodowego.

6. DZIALANIA NA RZECZ PROPAGOWANIA PROGRAMU

Dla realizacji programu niezmiernie wazna jest wiasciwie dobrana i
przygotowana kampania promujgca jego zatozenia i cele.

Kampania promujgca musi by¢ czytelna, jasna, motywujgca do wiasciwych
zachowan w sferze bezpieczenstwa wtasnego i otoczenia. Spoteczenstwu nalezy
pokazywac, ze warto nie tylko wspotpracowaé ze stuzbami odpowiedzialnymi za

bezpieczenstwo, ale takze samemu zadbaé o bezpieczehstwo w swoim otoczeniu.



Najlepszym sposobem dotarcia do odbiorcy sg Srodki masowego przekazu —
ogolnopolskie, regionalne i lokalne.
Dobrze jest tez zaangazowaC sie w realizacje programéw o charakterze
spoteczno-edukacyjnym, dotykajgcym problemow bezpieczenstwa.
W dziatania te, prowadzone w ramach kampanii spotecznej, nalezy

zaangazowac organizacje pozarzadowe i rozne grupy spoteczne.

7. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI PROGRAMU

7.1. Czynniki dostarczajace ocen

-poziom zagrozenia przestepczoscig i wykroczeniami wedtug policyjnych
statystyk,

-postrzeganie stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow,

- postrzeganie przez mieszkancéw dziatan Policji i innych formacji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ich ocena,

-dziatania podejmowane i realizowane przez poszczegdlne podmioty w ramach
programu oraz skala ich wspétpracy (w tym m.in. zwiekszenie liczby patroli
prewencyjnych, pojawianie sie inicjatyw obywatelskich),

-rozwoj rozwigzan technicznych na rzecz bezpieczenstwa,

-zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni,
-wprowadzanie proponowanych przez ,program” zmian w edukacji i
szkolnictwie.

7.2. Podmioty odpowiedzialne za ocene¢ efektéw

Podmiotami odpowiedzialnymi za ocene efektow programu sa:

- Starosta przy pomocy powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku,

- Wjtowie Gmin, Prezydent Miasta,

- powiatowe inspekcje i straze,

- organizacje pozarzadowe.



