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UCHWALA NR IX/58/2015
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

z dnia 11 sierpnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia
Powiatowego Programu Zapobiegania PrzestepczoSci
oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595, poz. 645, z2014 r. poz. 379, poz. 1072, z2015r. poz. 871), Rada Powiatu w Kolobrzegu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Obywateli stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 1X/62/2007 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie
uchwalenia Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Kotobrzegu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
w Kolobrzegu

Danuta Adamska -
Czepczynska
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WPROWADZENIE

Starosta zgodnie z art. 35, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578) jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w powiecie kotobrzeskim zostata powotana zarzadze-
niem Nr 44/2015 Starosty Kotobrzeskiego z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie ustalenia skfadu
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla powiatu kotobrzeskiego w celu realizacji zadan Starosty
wynikajacych z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
1998 nr 91 poz. 578) w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami inspekcjami i stra-
zami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Ustawa okresla, iz do zadan w/w komisji nalezy m. in. , przygotowanie projektu po-
wiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku i bezpieczenstwa obywateli”
(art. 38a ust. 2, pkt. 3).

Dodatkowo art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578) okresla, iz do zadan publicznych powiatu nalezy zapewnienie wy-
konywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, in-
spekgcji i strazy. Art. 12 pkt. 9b stanowi, ze uchwalanie powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego nalezy do wy-
tacznej wtasciwosci Rady Powiatu.
Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli, zwany dalej Programem opracowany na lata 2015 - 2018 jest programem okresla-
jacym ramy wspotdziatania pomiedzy poszczegolnymi stuzbami, inspekcjami i strazami, jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw (organizacji spotecznych), ktorych statu-
towym zadaniem jest niesienie pomocy, ograniczanie i zapobieganie przestepczosci, bezpie-
czenstwo obywateli i zapewnienie porzadku publicznego.

Dla realizacji dziatann Programu niezbedne jest zapewnienie przeptywu informacji pomie-
dzy w/w podmiotami oraz staty i cykliczny udziat w posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego. Zadania Programu finansowane sg ze $rodkéw budzetowych wtasnych
powiatu, gmin, administracji zespolonej, a takze z funduszy organizacji spotecznych oraz in-

nych funduszy celowych przeznaczonych na profilaktyke.
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I. OGOLNE ZALOZENIA POWIATOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA PRZE-
STEPCZOSCI ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA OBY-
WATELI.

Poczucie bezpieczenstwa - lub jego brak - znaczaco wptywa, na jakos$¢ zycia i rozwdj
spoteczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezg do zasadni-
czych zadan powiatu.

Zadne okolicznoéci nie moga zdejmowac z instytucji samorzadowych odpowiedzialnosci
za wykonywanie zadan dotyczacych tejze sfery. Policja i inne formacje ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez obywateli czy organizacje spotecz-
ne, a jedynie wspomagane przez nie. Ponadto Konieczne jest zapewnienie mechanizméw statej
wspotpracy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy z administracjg samorzadowg, organizacjami
spotecznymi dla poprawy bezpieczenstwa na terenie Powiatu.

Program ma za zadanie ograniczenie skali zjawisk, ktére budza powszechny sprzeciw
jednoczesnie budujac poczucie zagrozenia. Realizowany przy wiasciwej ocenie zagrozen i ocze-
kiwan spotecznych, obejmowac¢ moze wiele obszaréw i by¢ otwarty na wszelkie inicjatywy in-
stytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczenstwo bedzie traktowane przez spote-
czenstwo, jako dobro wspdlne. Waznym czynnikiem jest dostosowanie zatozen Programu do
mozliwosci realizacyjnych poszczegélnych uczestnikow i biezacych potrzeb opartych na aktual-
nej analizie zagrozen. Zadaniem Programu jest wspieranie realizacji ustawowych obowigzkéw
poszczegdlnych stuzb i organdw administracji publicznej w zakresie poprawy bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.

II. CELE PROGRAMU.

1. Wzrost poziomu bezpieczenstwa w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu;

2. Wzrost swiadomosci mieszkancow powiatu, dotyczacej ich rzeczywistego wptywu i roli
w budowaniu bezpieczenstwa lokalnego;

3. Poprawienie wizerunku i popularyzacja dziatan powiatowych inspekcji stuzb i strazy
prowadzace do wzrostu zaufania spotecznego;

4. Zapobieganie przestepczosci i zachowaniom aspotecznym poprzez zaktywizowanie dzia-
tan administracji samorzadowej, na rzecz wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i spotecznoscig lokalng
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III. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU.

Koordynatorem dziatan realizowanych w ramach Programu jest Powiatowa Komisja Bezpie-

czenstwa i Porzgadku. Podmiotami wspétpracujacymi przy realizacji Programu sa:

= Rada Powiatu, Rady Miast i Gmin wchodzacych w skfad powiatu kotobrzeskiego;

= Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, Urzedy Miast i Gmin - ich wydziaty i jednostki or-
ganizacyjne;

= Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu;

= Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu;

* Przedstawiciel Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego;
= Przedstawiciel Powiatowego Lekarza Weterynarii;

= Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego;

* Placéwka Strazy Granicznej w Kotobrzegu;

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

» Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przemocy w Rodzinie z terenu miasta Kotobrzeg i gmin
powiatu;

» Regionalny Szpital w Kotobrzegu;

» Stacja Pogotowia Ratunkowego w Kotobrzegu;

= Prokuratora Rejonowa w Kotobrzegu;

» Straz Miejska w Kotobrzegu;

» Straz Miejska w Goscinie;

» Straz Gminna w Dygowie;

*» Dyrekcje szkot — pedagodzy szkolni;

*» Organizacje samopomocowe (poradnie, kluby itp.);
*» Fundacje i stowarzyszenia na rzecz bezpieczenstwa;
=  Srodki masowego przekazu;

» Mieszkancy powiatu.

Program bedzie stanowié¢ skuteczne narzedzie wspierajgce realizacje ustawowych dzia-
tan organéw administracji samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Wiodaca role w realizacji programu ma Starosta Kotobrzeski, jako przewodniczacy
Komisji Bezpieczefnstwa i Porzadku. Cztonkowie Komisji winni wspiera¢ Staroste przy realizacji
programu. Zadania programu mogg realizowac¢ grupy robocze ztozone z przedstawicieli pod-
miotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz specjalistow zaproszonych do wspotpracy.
Partnerami administracji samorzadowej w realizacji programu mogga by¢ organizacje spoteczne,

koscioty oraz mieszkancy.
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IV. ZASADNICZE OBSZARY DZIALANIA DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH
StUZB INSPEKCJI I STRAZY POWIATOWYCH.

Do ustalenia petnego obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa niezbedne sg informacje statystyczne, rzetelne badania opinii publicznej, dialog spotecz-
ny, praca na szczeblu lokalnym. Bardzo wazne jest takze wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy
dzielnicowych.

Kazde przedsiewziecie wymaga zdiagnozowania problemu, ustalenia przyczyn jego po-
wstania, mozliwosci przeciwdziatania, a nastepnie wyznaczenie zadan, by zapobiec badZz wye-
liminowac zagrozenia. Trzeba przekona¢ obywateli, by zechcieli by¢ partnerami Policji i innych

instytucji zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

1. Dziatania dotyczace Policji odnoszace sie do procesu budowania bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.

1.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania.

Problemy:
" Utrzymujace sie zagrozenie przestepczoscig pospolitg, wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych;
" Wzrastajace zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajace
pod wptywem alkoholu czy narkotykdow;
. Zte regulacje prawne, ktore utrudniajg zwalczanie przestepczosci i patologii we
wspotpracy ze spoteczenstwem;
Zadania:
. Rzetelna analiza stanu stuzby prewencyjnej policji, ze wskazaniem gtéwnych

problemoéw i oceng wspoétpracy ze strazami gminnymi (miejskimi) i innymi pod-
miotami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

. Zwiekszenie liczby patroli policji i innych formacji, w tych miejscach i czasie,
gdzie sg najbardziej potrzebne, poprzez efektywniejsze wykorzystania zasobdow
kadrowych policji, wiekszy udziat strazy granicznej w realizacji zadan policyjnych
(m.in. zatrzymania, poszukiwania, kontrole, stuzba patrolowa) oraz dziatan ad-
ministracyjno - porzadkowych, zwtaszcza w rejonach przygranicznych;

. Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lo-
kalne problemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych in-
formacji pochodzacych z rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne dziatania na rzecz
bezpieczenstwa;

. Podniesienie, jakosci realizacji zadan poprzez: wzmocnienie systematycznego
nadzoru stuzbowego, jako statego elementu organizacji stuzby, w tym podnie-
sienie, jakosci odpraw do stuzby, stanowcze pietnowanie i eliminowanie przy-
padkdéw patologii, biernosci i braku reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego;

" Wprowadzanie skutecznych metod i sSrodkdw technicznych zabezpieczenia mienia
(np. znakowania);

. Wypracowanie mechanizmoéw wspoétpracy miedzy administracjag samorzadowa,
policja wraz ze strazami miejskimi (gminnymi), prywatnymi przewoznikami,
w szczegolnosci korporacjami taksowkowymi;
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= Wypracowanie przez organy administracji samorzgdowej we wspdtpracy z Policjg
i innymi stuzbami dziatajacymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego mechanizmdw utatwiajacych i zmniejszajacych dolegliwo$¢ zwigzang
ze zgtaszaniem przestepstw przez ich sSwiadkow i ofiary;

. Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy
alkoholu pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania
norm sanitarno - epidemiologicznych i budowlanych (niezbedna jest wspétpraca
policji z administracjg samorzgdowg, PSSE, PIH, PINB itp.).

1.2. Zapobieganie przemocy w rodzinie.

Problemy:
. Niska aktywnos¢ instytucji odpowiedzialnych za ustalanie potrzebujacych pomo-
cy oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie;
. Brak skutecznej wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy
w rodzinie;
" Niski poziom zaufania wzgledem funkcjonariuszy i samej Policji, wptywajacy

bezposrednio na obnizenie ilosci zawiadomien;
Zadania:
. Wzmocnienie roli dyzurnych jednostek organizacyjnych policji, potozenie szcze-

gdlnego nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomien o przestepstwach
i wykroczeniach, dotyczacych przemocy domowej.

. Wzrost znaczenia dzielnicowego, jako policjanta pierwszego kontaktu - monito-
rowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych rozpoczeto procedure Niebieskiej Karty,
zapobieganie zagrozeniom a takze inicjowanie innych dziatan pomocowych.

1.3. Bezpieczenstwo w szkotach.

Problemy:

. Przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkodt;
. tatwy dostep do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym;
Zadania:
. Rzetelna analiza i identyfikacja problemoéw bezpieczenstwa szkolnego nie tylko

na poziomie ogolnym, ale takze w odniesieniu do poszczegdlnych placowek
o$wiatowych i ich okolic;

" Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim
otoczeniu szkot;

. Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkdt i ich okolic,
w szczegolnosci drég do i ze szkoty;

. Upowszechnianie w szkotach programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na
wyeliminowanie agresji wsrod mtodziezy oraz uzywania przez nig substancji psy-
choaktywnych (alkohol, narkotyki).

1.4. Bezpieczenstwo w Ssrodkach komunikacii publicznej.

Problemy:

" Wysoki poziom zagrozenia przestepczoscig, wykroczeniami oraz innymi zjawi-
skami nieakceptowanymi spotecznie w srodkach komunikacji miejskiej: kradzie-
zami, agresjq stowng (wyzwiska, zaczepki);
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Zadania:

" Dokonanie analizy publicznej komunikacji miejskiej we wspdtpracy z administra-
cja samorzadowaq i przy wykorzystaniu opinii mieszkancow;
. Organizacja stuzby adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozen;

. Systematyczna ocena efektéow dziatan i reagowanie na zaistniatg sytuacje.

1.5. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Problemy:
. Duza liczba wypadkdéw drogowych, szczegdlnie ze skutkiem Smiertelnym;
. Duza ilos¢ przypadkow kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajacego $rodka;
. Nadmierna predko$¢ pojazdow i liczne przypadki nie zapinania paséw bezpie-
czenstwa, rozmowy przez telefon komodrkowy w czasie jazdy;
. Wzrost natezenia ruchu drogowego zwigzany z ruchem turystycznym, odbywaja-
cym sie w obszarze nadmorskim.
Zadania:
. Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym;
. Zabezpieczenie ruchu drogowego pozostaje w zakresie obowigzkow Komendy

Powiatowej Policji w Kotobrzegu, a w szczegdlnosci ogniwa ruchu drogowego.
Zawiera sie w tym realizacje wszelkich zadan prewencyjnych czy reagowanie na
juz powstate zagrozenia. Jednakze w przypadku powazniejszych zdarzen nie-
zbedna jest wspotpraca z innymi stuzbami, takimi jak Straz Pozarna, Pogotowie
Ratunkowe, Straz Graniczna itp.;

. W celu ograniczenia ilosci wypadkdéw $miertelnych na drodze nr 6 (trasa Gdansk
- Szczecin - Kotbaskowo) istotne sg réwniez dziatania zmierzajace do poprawy
infrastruktury oraz montazu urzadzen samoczynnie rejestrujacych predkos¢;

. Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach;

. Usprawnienie dziatan z zakresu kontroli technicznej pojazdu;

. Intensyfikacja kontroli przewoznikédw pod wzgledem przestrzegania przepisow
ustawy o transporcie drogowym (wspodtpraca Policji z Inspekcjg Transportu Dro-
gowego).

2. Dzialania dotyczace Panstwowej Strazy Pozarnej w procesie budowania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2.1.Bezpieczenstwo w szkotach.

Problemy:
. Wzmozony nadzoér nad bezpieczenstwem o0sdb w szkotach oraz state monitoro-
wanie bezpieczenstwa obiektéw o$wiatowych;
. Niska swiadomos$¢ mtodych ludzi dotyczaca zagrozenia pozarowego;
. Niska swiadomos$¢ mtodych ludzi dotyczaca zagrozen, bezpiecznego zachowania

sie w sytuacji zagrozenia i zakresie pierwszej pomocy.
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Zadania:

Upowszechnianie w szkotach zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig przeciwpoza-
rowg, zagrozeniami zwigzanymi ze spedzaniem czasu wolhego i pierwszg pomo-
cg, na drodze programéw profilaktycznych, pokazéw pozarniczy etc..

2.2.Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Problemy:

Duza liczba wypadkéw drogowych, w ktérych wystepowaty osoby poszkodowa-
ne;

Wzrost natezenia ruchu drogowego zwigzane z ruchem turystycznym, odbywaja-
cym sie w obszarze nadmorskim oraz czasowe ograniczenie drozno-
éci/przejezdnosci drég w zwigzku z nadmiernym ruchem samochoddéw szczegdl-
nie w okresie sezonu letniego;

Transport drogowy materiatdw niebezpiecznych (szczegdlnie przebiegajacy przez
obszary zurbanizowane), takich jak: amoniak, gazy techniczne, skroplony gaz
propan-butan, paliwa silnikowe, oleje opatowe, substancje chemiczne itp.;

Niska $wiadomos¢ uczestnikdw ruchu zwigzana z zasadami i obowigzkiem udzie-
lania pierwszej pomocy przed medycznej;

Lokalizacja na terenie powiatu zakladéw gromadzacych i przetwarzajacych nie-
bezpieczne substancje chemiczne w tym TSP.

Zadania:

Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy;

Aktywne wspotdziatanie z Policjg i innymi stuzbami majace na celu, zapobieganie
i przeciwdziatanie wypadkom oraz tagodzenie ich skutkdéw;

Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

Monitorowanie obszaréw wystepowania substancji chemicznych w tym TSP oraz
skutkow i rozmiaréw ich oddziatywania na cztowieka i sSrodowisko.

2.3.0chrona przeciwpozarowa.

Problemy:

Zagrozenie pozarowe powiatu kotobrzeskiego wynika przede wszystkim z zagro-
zen, ktére stwarzajg budynki mieszkalne wysokie i Sredniowysokie. Wynika to z
duzej liczby mieszkancéw, jak tez z powodu skomplikowanej struktury zabudowy
wewnetrznej obiektow oraz utrudnionych warunkéw ewakuacji. Rownie duze za-
grozenie pozarowe stwarzajg budynki mieszkalne posiadajace palhe elementy
konstrukcyjne (dotyczy to gtéwnie obiektow mieszkalnych w m. Kotobrzeg, zlo-
kalizowanych przy ulicach: Rybackiej, Jednosci Narodowej, Artyleryjskiej i Zyg-
muntowskiej, ktore powstaty w latach przedwojennych);

Ograniczony dostep/dojazd do obiektéw drogami pozarowymi z uwagi na stoso-
wanie zapdr i ograniczen oraz parkujace nieprawidtowo pojazdy;

Zagrozenie pozarowe stanowig rowniez obiekty uzdrowiskowo-wypoczynkowe
(hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, sanatoria, internaty). Naj-
wieksze zagrozenie wystepuje w okresie letnim - w wymienionych osrodkach w
wiekszosci przebywaja ludzie starsi (czesto osoby z ograniczong mozliwoscig po-
ruszania sie) oraz grupy zorganizowane dzieci przebywajgcych na koloniach, co
stanowi dodatkowy czynnik ryzyka i utrudnia prowadzenie ewakuacji;

II° zagrozenia pozarowego wyznaczony dla obszaréw lesnych Nadlesnictwa Go-
$cino (najwiekszg lesistos¢, 39, 4% posiada cze$¢ gminy Ryman). Wystgpienie
pozaru lasu w okolicach gminy Ryman i sasiednich gminach moze spowodowad
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rozprzestrzenienie sie ognia na wiekszy obszar obejmujac swym zasiegiem po-
wiat kotobrzeski;

. Czynnikiem ksztattujgcym zagrozenie pozarowe w rolnictwie sq duze obszary
nieuzytkow, ktére szczegdlnie w okresie wiosennym oraz letnim podczas dtugo-
trwatych susz, sq narazone na pozary spowodowane wypalaniem suchych traw.
Pozary te cechuje duza szybkos$¢ rozprzestrzeniania i obejmowanie duzych po-
wierzchni oraz mozliwo$¢ bezposredniego przerzutu ognia na inne obiekty i tere-
ny.

Zadania:

. Wspdtpraca z organami, instytucjami i zaktadami w zakresie rozpoznawania,
prognozowania zagrozen i poprawy bezpieczenstwa na terenie powiatu, aktuali-
zacja katalogéw i map zagrozen powiatu i gmin z uwzglednieniem ich rozmia-
row;

. Organizowanie akcji informacyjnych i edukacyjnych dot. zagrozen oraz metod
ich przeciwdziatania, popularyzacja zagadnien ochrony przeciwpozarowej;

" Zbieranie i analizowanie danych w zakresie przewozu materiatédw niebezpiecz-
nych na terenie powiatu;

. Rozwijanie wspodtpracy z sgsiednimi powiatami, instytucjami, organizacjami po-
zarzadowymi w zakresie ochrony ludnosci, ratownictwa spotecznego, ochrony
przeciwpozarowej;

. Monitorowanie sprawnosci i poprawnosci dziatania ,Systeméw Sygnalizacji Poza-
ru” i ,Systemu transmisji alarméw pozarowych” szczegdlnie w budynkach prze-
znaczonych na czasowe lub state przebywanie osoéb, wielokondygnacyjnych i
wielko powierzchniowych.
3. Dzialania dotyczace Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w procesie budowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3.1.Bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania.

Problemy:
" Okresowy wzrost ilosci ludnosci, zwigzany z turystycznym charakterem powiatu.
Mogacy przekitadaé sie na nieodpowiednie zabezpieczenie w dziedzinach takich

jak:

— stan sanitarno-higieniczny nieruchomosci, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, podmiotdw leczniczych, etc.,

— stan sanitarno-higieniczny $rodkéw transportu,
— warunki produkcji, transportu i przechowywania oraz sprzedazy zywnosci,
- stan sanitarny uczestnikéw ruchu pasazerskiego w powiecie

. Duza ilo$¢ obiektow uzdrowiskowo-wypoczynkowych (hotele, motele, pensjona-
ty, domy wypoczynkowe, sanatoria, obiekty wypoczynku dzieci i mtodziezy) -
problemy zwigzane ze zdrowiem o0sdéb w nich przebywajgcych (Najwieksze za-
grozenie wystepuje w okresie letnim):

— warunki higieniczne,

- jakos¢ wody pitnej,

- jakos$¢ wody w basenach

— jakos$¢ zdrowotna zywnosci.

. Mozliwo$¢ pojawiania sie nowych punktéw sprzedazy Srodkéw zastepczych,
prduktow mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.
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] Negatywne oddziatywanie szkodliwych i ucigzliwych czynnikéw wystepujacych w
miejscach pracy na zdrowie zatrudnianych pracownikéw.

Zadania:

. W zakresie biezacego nadzoru sanitarnego:

dbatos¢ o stan i odpowiednig eksploatacje srodowiska naturalnego na terenie
powiatu, na drodze kontroli,

kontrola nalezytego stanu sanitarno - higienicznego w miejscach publicznych,
obiektach uzytecznosci publicznej, zaktadach pracy i srodkach transportu

kontrole sanitarne zaktadéw produkcji i sprzedazy zywnosci, oraz jakosci
zdrowotnej zywnosci,

kontrole sanitarne zaktadéw zywienia zbiorowego,

kontrola higieniczna pomieszczen i ustalanie wymagan w stosunku do sprze-
tu w osrodkach wypoczynkowych;

przeciwdziatanie narkomanii poprzez monitorowanie, nadzér nad produktami
wprowadzanymi do obrotu, moggcymi stanowi¢ zagrozenie dla ludzi, sub-
stancjami chemicznymi i ich mieszaninami, detergentami i prekursorami nar-
kotykdéw kat. 2 i 3

nadzor, nad jakoscig wody do spozycia, wody z basenow i kgpielisk

. W zakresie zapobiegania i zwalczania chorob:

planowanie dziatalnosci przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji
podmiotom leczniczym oraz kontrola realizacji tych programéw i planéw;

ustalanie zakresu i terminéw szczepien ochronnych w przypadku epidemicz-
nego wzrostu wystgpienia zachorowan;

wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organdéw o ich
wydanie — w wypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu choréb za-
kaznych;

udzielanie osobom i instytucjomm porad w zakresie spraw sanitarno-
epidemiologicznych a w przypadku pojawienia sie zachorowan udzielanie me-
rytorycznej pomocy w celu likwidacji zagrozenia;

Prowadzenie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi s$rodowiska pracy celem
wzmocnienia ochrony zdrowia pracownikéw przed negatywnym oddziatywa-
niem szkodliwych i ucigzliwych czynnikéw wystepujacych w miejscu pracy,
monitorowanie, jakosci wody do spozycia, wody z basendéw i kapielisk w po-
wiecie

kierowanie akcjg sanitarng przy organizowaniu czasowych miejsc wypoczyn-

kowych a takze przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach i
zgromadzeniach.

3.2.Bezpieczenstwa w szkotach.

Problemy:

" Zagrozenia zwigzane z przenoszeniem i rozprzestrzenianiem chorob zakaznych
($winka, rézyczka, ospa wietrzna etc.); oraz pasozytniczych (wszawica, swierzb,
borelioza);

" Zagrozenia zwigzane ze stanem higieniczno-sanitarnym obiektéw przeznaczo-
nych na potrzeby edukacyjne oraz stanem ich wyposazenia i hormami tego do-
tyczacymi;

. Zagrozenia zdrowotne wynikajace, z jakosci zywnosci przygotowywanej w sto-
téwkach szkolnych i oferowanych w sprzedazy w sklepikach szkolnych;

Zadania:
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Rzetelne kontrole higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzy-
wanego w szkotach i innych placowkach os$wiatowo-wychowawczych a takze
w placéwkach wypoczynku i rekreacji dzieci i mtodziezy;

Podejmowanie wspodtpracy z organami zatozycielskimi nadzorowanych placéwek
w celu poprawy warunkéw higieniczno-sanitarnych.

Kontrole dotyczace warunkéw przechowywania, przygotowywania i sprzedazy
zZywnosci;

Regularne i rzetelne kontrole higieny proceséw nauczania, przeprowadzane na
drodze ankiet i wywiaddw z pracownikami szkoty i uczniami.

Podejmowanie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia dostosowanej do aktual-
nej sytuacji epidemiologicznej i potrzeb spoteczenstwa.

Realizacja niezbednych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych w przypadku
zagrozenia sanitarnego i niezwioczne przekazywanie informacji w tym zakresie
do organdéw wyzszego stopnia.

4. Dziatania dotyczace Powiatowego Lekarza Weterynarii w procesie budowania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4.1. Bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania.

Problemy:

Zapewnienie i utrzymanie dobrej, jakosci produktéw pochodzenia zwierzecego
przy okresowo zmieniajgcym sie popycie;

Utrzymanie zwierzat hodowlanych w warunkach dobrostanu, dobrej kondycji
zdrowotnej w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego;

Przenoszenie sie nowych choréb na teren powiatu zwigzany z ruchem granicz-
nym;

Nieprzestrzeganie norm dotyczgcych transportowania (w tym importu i ekspor-
tu) zwierzat i produktéw odzwierzecych, oraz handlu nimi, przektadajace sie na
ich zta, jakos¢ i zagrazajace zdrowiu publicznemu;

Nieprzestrzeganie norm dotyczacych zywienia zwierzat hodowlanych w tym tych
odnoszacych sie do sktadu ilosciowego i jako$ciowego pasz, stosowania maczek
miesno kostnych, polepszaczy gleb (ilos¢ dodatkow, w tym opartych na organi-
zmach genetycznie modyfikowanych), a takze ruchu trans granicznego gene-
tycznie modyfikowanych sktadnikéw pasz;

Nieodpowiednie stosowanie i naduzywanie weterynaryjnych produktéw leczni-
czych;

Nieprzestrzeganie norm dotyczacych zywienia, warunkéw bytowania i uboju oraz
przetwarzania produktow pochodzenia zwierzecego pochodzacych z gospodarstw
rolnych;

Zte traktowanie zwierzat domowych, gospodarskich i hodowlanych.

Zadania:

Regularne badanie zwierzat hodowlanych w kierunku choréb zakaznych w tym
tych groznych dla cztowieka;

Monitorowanie obecnosci i aktywnosci choréb odzwierzecych i odzwierzecych
czynnikow chorobotwoérczych;

Badanie zwierzat rzeznych oraz produktéw pochodzenia zwierzecego, pod wzgle-
dem ich bezpieczenstwa w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi, zaréwno w
ubojniach, zaktadach przetwdrstwa miesnego i rybnego jak i przy ubojach go-
spodarczych na uzytek wiasny oraz dziczyzny pozyskanej przez mysliwych;
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Sprawowanie nadzoru nad wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych pro-
duktow pochodzenia zwierzecego;

Kontrolowanie zaktadéw zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem paszg, doda-
kami stosowanymi w zywieniu zwierzat, a takze organizmdéw genetycznie zmo-
dyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfi-
kowanych;

Dbanie o przestrzeganie przepisow o ochronie zwierzat i przestrzeganiu zasad
dotyczacych identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz ich przemieszczaniem;

Prowadzenie wymiany informacji w ramach systeméw wymiany informacji, o
ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej w tym;

Przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz pa-
szach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, w zakresie kompetencji tych
inspekcji, oraz od organdw Inspekcji Handlowej i Panstwowej Powiatowej In-
spekcji Sanitarnej o niebezpiecznych produktach zywnosciowych pochodzenia
zwierzecego oraz ocena ryzyka i stopnia zagrozenia spowodowanego niebez-
piecznym produktem zywnosciowym lub paszg, a nastepnie przekazywanie tych
informacji do kierujacego siecig Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecz-
nej Zywnosci i Paszach (RASFF).

5. Dziatania dotyczace Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w procesie

budowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

5.1.Bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania.

Problemy:

Niewtasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli
sprzyjajace zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen;

Stan techniczny niektorych obiektéw uzytecznosci publicznej mogacy zagrazad
ich uzytkownikom;

Masowo powstajgce na terenie powiatu obiekty tymczasowe o charakterze han-
dlowym, wznoszone szybko, mozliwie niewielkim naktadem finansowym;

W zwigzku z dazeniem do obnizenia kosztéw budowy mozliwe samowole budow-
lane, ktdrych stan techniczny moze odbiega¢ od ogodlnie przyjetych norm tech-
nicznych;

W celu obnizenia kosztéw budowy mozliwe odstepstwa od projektédw architekto-
nicznych, przektadajace sie na nizszg trwato$¢ obiektu a co za tym idzie na bez-
pieczenstwo jego uzytkownikdéw;

Mozliwos$¢ wystgpienia katastrof budowlanych zwigzanych ze stanem obiektu,
uzytkowaniem niezgodnym z jego przeznaczeniem lub warunkami zewnetrznymi
(np. atmosferycznymi).

Zadania:

Rzetelne kontrole poprawnosci realizacji budéw prowadzonych na terenie powia-
tu na drodze:

- Przyjmowania zawiadomien od inwestoréw o zamierzonym terminie rozpo-
czecia robot budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe,

— Przyjmowania zawiadomien w sprawie zmiany kierownika budowy (robot),
inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta sprawujacego nadzor autor-
ski,

- Przeprowadzania kontroli robét budowlanych, wydawania postanowien w
sprawie wstrzymania robdt budowlanych;
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. W razie wykrycia nieprawidtowosci wydawanie decyzji nakazujacych rozbiérke
obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego
bez wymaganego pozwolenia na budowe lub bez wymaganego zgtoszenia;

. Sprawne prowadzenie postepowan w sprawie legalizacji samowoli budowlanych;
. Prowadzenie postepowan egzekucyjnych dotyczacych wydanych decyzji;

. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu Budowlanego i przyj-
mowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy;

. Kontrolowanie stanu obiektéw budowlanych i w razie potrzeby wydawanie decy-
zji nakazujacych przeprowadzenie kontroli stanu technicznego obiektu lub jego
czesci;

. Przeprowadzanie kontroli w zakresie utrzymania obiektow budowlanych i wyda-

wanie stosownych decyzji w sprawie usuniecia nieprawidtowosci, nakazania roz-
biérki, nakazania opréznienia lub wytaczenia z uzytkowania obiektu budowlane-
go, przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozgcego zawaleniem;

. Przeprowadzanie regularnych kontroli obiektéow szczegdlnie narazonych na kata-
strofy budowlane (np. sklepy wielko powierzchniowe), sprawdzanie ich stanu
technicznego i przygotowania do uzytkowania przed sezonem najwiekszego na-
razenia na ewentualng katastrofe, (okres wakacyjny, okres zimowy itp.);

. Kontrola nalezytej dbatosci o zabezpieczenie wyzej wspomnianych obiektéw w
okresach szczegdlnego narazenia (np. dbatos¢ o odsniezanie dachow budynkéw
wielko powierzchniowych w okresie zimowym);

. Prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawie przyczyn powstania kata-
strof budowlanych.
6. Dzialania dotyczace budowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga-

jace szczegdblnego zainteresowania ze strony Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

Ze wzgledu na brak stuzb inspekcji i strazy powiatowych posiadajacych odpowiednie
kompetencje, mogacych aktywnie przeciwdziata¢ wykazanym ponizej zagrozeniom Komisja

powinna przewidziec¢ specjalne przeciwdziatania dla wykazanych problemoéw.

6.1. Bezpieczenistwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania.

Problemy:
. Anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialno$¢ za dobro wspdlne, da-
jace niejako , przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen.
Zadania:
] Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa;
. Inicjowanie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie odpowiedzialno-

éci za dbatos¢ o utrzymanie porzadku;

" Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegdl-
nosci monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig
organizacjq policji i strazy miejskich (gminnych).

6.2. Zapobieganie przemocy w rodzinie

Problemy:

. Brak reakcji, biernos¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan patolo-
gicznych;
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. Niski poziom $wiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i dzia-
taniach, ktére sg przejawami przemocy w rodzinie.

Zadania:
. Edukowanie oséb dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie procedury praw-
nej;
" Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
. Zlecenie organizacjom pozarzgdowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa,

pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie;

. Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w rodzinie wsrdd personelu
medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali.

6.3. Bezpieczenistwo w szkotach

Problemy:
. Niewtasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu
szkot.
Zadania:
. Podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole wsréd pedagogow
i Srodowisk zwigzanych z nauczaniem i wychowaniem, a takze rodzicéw;
. Tworcze realizowanie programu edukacji dla bezpieczenstwa, w tym takze edu-
kacji w zakresie pierwszej pomocy medycznej.

6.4. Bezpieczenistwo w Srodkach komunikacji publicznej

Problemy:

" Zobojetnienie pracownikéw komunikacji publicznej na tamanie prawa, w szcze-
golnosci brak reakcji na przypadki okradania pasazerdw, akty chuliganstwa i
wandalizm.

Zadania:
" Promowanie technicznych $rodkéw wspierajacych bezpieczenstwo (np. komuni-

kacyjnych systemdéw anty napadowych).

6.5. Bezpieczenistwo w ruchu drogowym

Problemy:
. Duza ilo$¢ przypadkow kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajacego srodka;
. Nadmierna predko$¢ pojazdow i liczne przypadki nie zapinania paséw bezpie-
czenstwa, rozmowy przez telefon komdrkowy w czasie jazdy.
Zadania:
" Edukacja w celu ksztattowania swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu dro-

gowego, respektujgcego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikéw ruchu;

. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy;

" Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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V. DZIALANIA NA RZECZ PROPAGOWANIA PROGRAMU

Dla realizacji programu niezmiernie wazna jest wtasciwie dobrana i przygotowana kam-
pania promujaca jego zatozenia i cele. Kampania promujgaca musi by¢ czytelna, jasna, moty-
wujgca do witasciwych zachowan w sferze bezpieczenstwa wtasnego i otoczenia. Powinnismy
uswiadamia¢ mieszkancow, ze warto nie tylko wspdtpracowac z stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo, ale takze samemu zadbaé o bezpieczenstwo w swoim otoczeniu. Najlepszym
sposobem dotarcia do odbiorcy sg $rodki masowego przekazu. Warto zaangazowac sie w reali-
zacje programoéw o charakterze spoteczno - edukacyjnym, dotykajacych probleméw bezpie-
czenstwa. W dziatania te, prowadzone w ramach kampanii spotecznej, nalezy zaangazowac

organizacje spoteczne, media a takze samorzady gmin.

VI. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJII PROGRAMU

Czynniki dostarczajgce ocen:

» Poziom zagrozenia przestepczoscig i wykroczeniami wedtug policyjnych statystyk;
» Postrzeganie stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow;

» Dziatania podejmowane i realizowane przez powiatowe inspekcje, stuzby i straze w ra-
mach programu ich wspoétpracy (w tym m.in. zwiekszenie liczby patroli prewencyjnych,
pojawienie sie inicjatyw spotecznych);

= Rozwdj rozwigzan technicznych na rzecz bezpieczenstwa;
»  Zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni;

» Wprowadzenie proponowanych przez program zmian w edukacji i szkolnictwie.

Podmioty odpowiedzialne za ocene efektéw:

» Starosta przy pomocy Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku;
* Prezydent, Burmistrz oraz wdjtowie gmin;
= Powiatowe inspekcje i straze;

» QOrganizacje spoteczne.

ZAKONCZENIE

Srodkiem kontroli wykonania przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze poszczegdinych
zadan i zatozen Programu (w ramach wiasnych ustawowych kompetencji) bedq ich coroczne
sprawozdania z podejmowanych dziatan w celu poprawy spotecznego poczucia bezpieczenstwa
przedstawiane na posiedzeniach Komisji. Opracowany, Powiatowy Program Zapobiegania Prze-
stepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli oraz inne statutowe i usta-
wowe dziatania poszczegolnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje majg charakter
dynamiczny, dlatego powinny by¢ na biezaco monitorowane, przystosowywane i aktualizowane

do zmieniajacych sie warunkow zycia mieszkancéw powiatu i charakteru zagrozen.
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Uzasadnienie

Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli
wynika z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2013r.
poz. 595, poz. 645, 22014 r. poz. 379, poz. 1072, z 2015 r. poz. 871).

W zwigzku z powotaniem nowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz przedstawieniem przez nig
kierunkow i zadan zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem mieszkancow Powiatu Kotobrzeskiego,
zaistniata konieczno$¢ opracowania nowego programu. Opracowany i przedstawiony do uchwalenia nowy
program ma na celu ograniczenie skali zjawisk izachowan, ktore budza powszechny sprzeciw ipoczucie
zagrozenia wsrod spoleczenstwa Powiatu Kotobrzeskiego.
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