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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

7 dnia 19 kwietnia 2016 r. .

w sprawie wyrazenia opinil o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Kolobrzegu
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

pozytywnie

opiniuje.przedlozone przez Zarzad Powiatu w Kolobrzegu sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Kolobrzegu w dniu 31 marca 2016 r. przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykona-
nia budzetu Powiatu za 2015 . wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zostala wydana
na podstawic przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wy-
kazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 1., tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-278S),

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- o stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-U7), 7

- o stanic SrodkOw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

W ocenie Skiadu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporza-
dzone w szczegdlowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.?

' Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze

Zm.).
? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt | oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane ogdtem dochody wykonano w 101,44% (wiecej 0 9,31 punktu procen-
towego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezgce wykonane zostaly w 101,32% plano-
wanej wielkosci 1 stanowily 92,63% ogdlnej kwoty dochoddow (byly wyzsze o 1,66 punktu
procentowego od wykonanych w 2014 r.). Zas dochody majatkowe stanowity 7,37% ogol-
nie wykonanej wielkosci dochodow budzetu, ktére zrealizowano w 103% planu (byly wWyz-
sze 0 1 924,72 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.).

Wydatki budzetowe ogélem wykonane zostaly w wysokosci 97,16% planu. Zwigza-
ne z dzialalnos$cia biezaca stanowity 97,94% planu (wyzsze o 0,60 punktu procentowego od
wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 87,65% planowanej wiel-

_kosci (mniejszej 0 26,45 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe
stanowity 87,02% kwoty wykonanych dochodow majatkowych, co $swiadczy o mniejszym
udziale $rodkéw wlasnych w realizacji inwestycji. W ogélnej kwocie poniesionych wydat-
kow, wydatki zwigzane z dzialalno$cia biezgca wyniosty 93,16%, natomiast wydatki ma-
jatkowe stanowily 6,84%.

Wynik budzetu byt dodatni i wynidst 6 000 263,28 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 2 019 869,00 zi).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czeséci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezgcymi stanowila
nadwyzke operacyjng w wysokosci 5 085 395,96 zt. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolil wlaczy¢ po stronie dochoddéw biezacych wolne $rodki, rozumiane
jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajgca z rozli-
czefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych®, ktore
na koniec 2014 r. wyniosly 1 538 815,97 zt. W takim stanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
gospodarka finansowa Powiatu prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowej
obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych) wyka-
zala, ze na koniec 2015 r. wystgpowaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
4 279 390,51 zl, co stanowito 4,8% wykonanych wydatkéw i obcigzylo plan biezacego ro-
ku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych) na koniec 2015 r. stwierdzono, ze wystapity
zobowigzania wymagalne, ktérych termin platnosci mingt w wysokosci 16 532,46 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem, zobowigzania te dotyczyly nieterminowo odebranych zasitkow
dla bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz naleznosci wymagalne (wedlug sprawozdania Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosly
1 340 539,00 z1 1 zwigkszyly si¢ o 5,09 punktu procentowego w stosunku do roku poprzed-
niego. W zwiazku z tym nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmie-
rzajgcych do wyegzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Stan dlugu publicznego z tytulu pozyczek i kredytdéw na koniec 2015 r. wynosit
25197 532,46 zt (mniejszy o 8,63 punktu procentowego od wykonania 2014 .} i w porow-
naniu do wykonanych dochoddéw ogétem stanowit 26,33%.

Laczna kwota przychodow budzetu—z tytulu: wolnych $rodkéw wynikajgcych
zrozliczen kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunélnych w latach
ubieglych i nowych kredytdéw — wyniosta 4 938 815,97 21 (co potwierdzaja stosowne dane
sprawozdawcze). W planie budzetu 2015 r. zaangazowano wolne $rodki na sume
367 216,00 zt.

Rozchody tytutem splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan dhuznych zrealizowa-
no zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 5 787 085,00 zt. Roczna kwota
rozchodéw z tytulu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga (odsetki, pro-
wizje)', ktore stanowily kwote 670 038,85 z1, limitowana jest relacja splaty zobowiazan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych. Spelnienic
tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolej-
nych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej
prognozy finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowe] relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaktada
poréwnanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli rocznej kwoty sptaty i dopusz-
czalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat po-
przedzajacych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww. przepisie. _

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty diugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegOlnych latach objetych prognozg dlugu. Jednoczeénie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazujg tez potencjalng zdol-
nos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beds
musialy by¢ uwzglednione w relacji splaty zobowiazan. Zdolnos$¢ te wyraza poziom spel-
nienia relacji wyznaczonych rdznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowia-
zan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem splaty zobowigzan.

Z wicloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w 20135 r. sptata zobowiazan
nie przekroczyta ww. relacji, o ktdre] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Relacja wykonanej tacznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 2,79% przy do-
puszezalnym wskazniku splaty zobowiazan 4,19%.

Pamigta¢ nalezy, ze relacja splaty zobowigzan stanowi ustawowo wyznaczone kryte-
rium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki o$§wiatowe Powiatu prowadza dziatalno$é finansowa polegajaca na groma-
dzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach®, a sprawozdanie z jej wykonania przed-
stawiono w zatgczniku nr 10.

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z tredcig zawartej umowy.
> Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
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Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planiec wydatkoéw na realizacje zadaf z udzia-
fem $srodkow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzgcych ze Zrédet zagranicz-
nych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji pro-
gramow wieloletnich®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozona informacja zostala sporza-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonat oceny spra-
. wozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byla zgodnoéé jego zakresu i szczegdtowodci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodno$é¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organow Powiatu oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgle-
dow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej pro-
wadzonej w ramach budzetu, opinia nic stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Powiatu.

Od niniejsze] uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorecze-
nia.

Przewodniczgca Skfadgé Orzekajgcego

Jolantad¥Vlodarek

S Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



