REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w Szczeginie

ZESP@%’. ZAMIEJSCOWY w KOSZ%U?&%HWALA NR CXVI.454.Z.2015

75-401 Koszalin, ul. Jednosci
tel (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 7 grudnia 2015 1. -

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 238
ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.)-Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. Powiatu Kolobrzeskiegol.

§ 2. Uzasadnienie stanowl integralng czes¢ uchwaly.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownic do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Kolobrzeskiego spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach
publicznych przekazat w dniu 10 listopada 2015 r. do Regionalnej Izbiec Obrachunkowej
w Szczecinie, projekt uchwaly budzetowej Powiatu na 2016 r.% Projekt moze w 2016 r. sta-
nowi¢ podstawg gospodarki budZetowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budZetowego3.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzglgdem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocit szczegélna
uwage na nastepujgce zagadnienia:

- szczegdlowosé 1 kompletnose’;
- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;

! Dalej; Powiat.

? Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r, poz. 885, ze zm.).

* Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

* Uchwala Nr XLIX/292/2010 Rady Powiatu w Kolobrzegu z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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- stopien planowania budzetu Powiatu po stronie dochodéw i wydatkow budzetowych,
w tym dochodéw i wydatkow majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrze$nia 2015 1. )

7 przedlozonego przez Zarzad projektu uchwaly budzetowej wynika, ze po stronie
planu, dochody w kwocie 97 713 984,00 z} (1j. 104% przewidywanego wykonania 2015 r.)
zostaly przyjete w pelnej szezegotowosci® i uwzgledniaja zrodia dochodow wiasnych. Dota-
cje celowe pochodza z budzetu panstwa i s3 przeznaczane na zadania zlecone i wiasne oraz
z jednostki samorzadu terytorialnego w ramach porozumien. Kwoty planowanych subwen-
ycji oraz udzialow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zostaty przyjete w wielko-
$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow’.

Planowane dochody w podziale na biezace 1 majatkowe wynosza odpowiednio:
88 399 964,00 zt oraz 9 314 020,00 zt, co stanowi 102% i 136% przewidywanego wykona-
nia 2015 r.

Dochody biezace projektowane sg na poziomie planu 2015 r. Dochody majatkowe
Powiatu pochodza z dotacji.

Wydatki budzetowe ogdlem zaplanowano w szczegolowosci dziatow 1 rozdziatow
klasyfikacji budzetowe]j, w wysokoéci 96 413 984,00 zt (107% przewidywanego wykonania
2015 r.)®. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 85 530 764,00 zt, a wydatki majatkowe
w kwocie 10 883 220,00 zi, co odpowiednio stanowi 104% 1 148% przewidywanego wyko-
nania 2015 r. : :

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone
w ustawie o finansach publicznych.

Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie na 2016 r. finansowego wyniku budzetu
znadwyzkg wkwocie 1300 000,00zt. Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie
2 600 000,00 zt, dotyczace splaty otrzymanych kredytéw postanowiono pokry¢é wolnymi
srodkami z lat ubieglych oraz nadwyzka budzetu 2016 r. Wskazane w projekcie budzetu
przychody w lacznej wysokosci 1300 000,00 zI zapewniaja sfinansowanie planowanych
rozchoddw.

Zaciggniete zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek na dzien 30 wrzeénia 2015 r.
wynosza 22 079 184,00 zI’. Natomiast na koniec 2016 r. planowana kwota zadtuzenia wy-
nosi 22 581 000,00 z1, co stanowi 23% planowanych w tym roku dochodéw ogdlem.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwy celowe,
w tym na realizacj¢c zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'®. Kwota rezerw miesci sig
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw“.

¢ Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

" www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-teryiorialnego/
kwoty-i-wskazniki/~/asset_publisher/RJc8/content/planowane-na-2016-r-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-w-
pit-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw; data dostepu: 30.11.2015 r.

® Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

® Rb-Z ,,0 stanie zobowigzait wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzony na dzien 30.09.2015 1.
' Art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1166).

" Zeodnie z art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
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Jednostki oswiatowe gromadzg dochody na wydzielonym rachunku bankowym sa-
morzadowych jednostek budZzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie
o systemie o$wiaty (zal. nr 7 do projektu uchwaly)lz. ‘

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, co jest
zgodne z zasada okreslona w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wy-
nosi 2 869 200,00 zt'*. Poniewaz planowane wydatki biezace stanowia 97% planowanych
dochodéw biezacych Sktad Orzekajacy zauwaza konieczno$é podjecia dziatan w celu ogra-
niczenia wydatkow biezacych oraz dziatan zwigzanych z osiagnieciem wyzszych dochodéw
biezacych.

Nalezy nadmieni¢, ze wskazana wyzej zasada obowigzuje zar6wno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos$¢ nadwyzki ope-
racyjnej stanowl jeden z elementow oceny mozliwosci Powiatu do angazowania $rodkow
wiasnych na realizacje zadafi inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienic dla Zarzadu Powiatu do
splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow'?,

Zawarto tez upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkOw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkow majat-
kowych, zaciggania zobowigzant z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciggtodci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych upraw-
nien innym jednostkom organizacyjnym, a takze do lokowania wolnych §rodkéw budzeto-
wych na rachunkach w innych bankach'.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowanej wie-
loletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2026 w zakresie podstawowych wielkogei'.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 2015 r., jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Kolobrzeskiego spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obliga-
toryjne clementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wy-
mogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgeg Skadu Orzekajgcego
Jolanto, Wiodarek

' Art. 223 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r, Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

" Art. w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl kidrego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

" Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

" Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1 pkt 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3
i ust. 4 ustawy o finansach publicznych. '

'® Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



