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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2016 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. Powiatu Kolobrzeskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaly.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawiC organowi stanowigcemu,
przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kolobrzeskiego spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach pu-
blicznych przekazal w dniu 14 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
projekt uchwaly budzetowej Powiatu na 2017 r.

Projekt moze w 2017 r. stanowié podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie p6Zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwage na nastgpujgce
zagadnienia:

- szczegOtowosé i kompletnos’éz;

- zgodno$¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

- stopien planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po stronie dochodéw 1 wydatkéw
budzetowych, w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych;

- zgodnosé¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;;

- ksztaltowanic si¢ relacii wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzeénia 2016 r.

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych
¥ Uchwala Nr XIX/134/2016 Rady Powiatu w Kolobrzegu z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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7. przedtozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaly budzetowej wynika, ze okre§lono fgczng kwote planowanych dochodow (96 811 998,00 zt,
tj. mniej o 0,7% w pordéwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), ktore w zalgcznikach zo-
staly przyjete w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej*. Planowane dochody w podziale na
biezace 1 majatkowe wynoszg odpowiednio: 89 604 298,00 z1 (mniej o 1,5% w pordwnaniu do
przewidywanego wykonania 2016 r.) oraz 7 207 700,00 zt (wigcej 0 9,3% w poréwnaniu do prze-
widywanego wykonania 2016r.). Dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego
w 2017 1. pochodzg przede wszystkim z dotacji na inwestycje.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono lgczng kwote planowanych wydatkow
(98 211 998,00 =i, tj. wiecej 0 4,2% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 1.), z wy-
odrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych. Wydatki w zatacznikach do projektu uchwaty
budzetowej zostaly przyjete w szczegolowosci dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej >, Wy-
datki biezgce zaplanowano w kwocie 84 875 555,00 zt (mniej o 0,9% w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2016 r.), a wydatki majatkowe w kwocie 13 336 443,00 zi, co stanowi wiece]
0 55,0% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.

Réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu (1 400 000,00 z1),
ktory w calodei zaplanowano sfinansowa¢ z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych®.

Pozostale przychody budzetu z planowanych na koniec 2016 r. kwoty wolnych srodkow
(2 600 000,00 z1) zapewniaja sfinansowanie zobowigzan dluznych zaciggnigtych w latach ubie-
glych. Jednakze Sklad Orzekajgcy podkre§la, iz wskazana w projekcie kwota wolnych $rod-
kow bedzie mogla by¢ Zrédlem sfinansowania deficytu oraz rozchodéw budzetu, o ile Srodki te
wystapig po uwzglednieniu faktycznego wykonania budzetu za 2016 r.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano”:

- rezerwe 0golna w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokoscei nieprzekraczajacej 5 % wydatkdéw (w tym na realizacje zadan wia-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego® w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu). Suma rezerw celowych miesei sie w ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkéw’.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochoddéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki finansowane z tych do-
chodéw, zwigzane ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu wynikajace z odrebnych
ustaw:

- 7 zakresu administracji rzadowej i innych zadas zleconych odrebnymi ustawami'’;
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej' ';
- realizowanych w-drodze uméw lub porozumiefi miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego’.

* Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

8 Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1166, ze
Zim. }. ’

? Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

¥ Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

"' Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

12 7o0dnie 7 art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
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Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegolnych zasad wykonywania" na podsta-
wie ustawy Prawo ochrony srodowiska'®, ktére odpowiadaja wysokosci planowanych dochodéw.
Z zatgcznika do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody z powyzszego tytulu zostaly
w catoéei przeznaczone na realizacje programdw i zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisa-
mi prawa.

W zalgcznikach do projektu uchwaty budzetowej ujgto takze zestawienie planowanych kwot
dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych"’.

Ustalone limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papier6w wartos$ciowych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych sg we
wlasdciwej wysokosci oraz spelniajg wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papieréw warto$ciowych na'® splate wezedniej zaciagnie-
tych zobowigzan z tytulu zobowigzan dhwznych!”.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do'®:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresic wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw mig¢dzy dzialami;

- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obshige budzetu;

- zaciagania zobowiazaf z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosei dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organiza-
cyjnym.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w usta-
wie o finansach publicznych.

Planowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest zgod-
ne z zasadg okreslona w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
4728 743,00 z1'°. Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowiazuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementéw oceny mozliwodci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
$rodkéw wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnoscei do splaty zobowiazan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciggnigte zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw warto-
$ciowych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynosza 23 343 218,02 z°. Natomiast na koniec 2017 r.

3 7podnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

14 Zoodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2016, poz. 672, ze zm.).

¥ Zoodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujgcym zasady sporzadzenia zatacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W treéci zalgcznikéw widoczne jest wyodrgbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan JST.

16 7godnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

'7 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

'® Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust, 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

19 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l kiérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

2 Rb-Z 0 stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczef i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzednia

2016r.
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planowana kwota zadtuzenia wynosi 19 981 000,00 z1, co stanowi 20,6% planowanych w tym roku
dochodéw ogotem. W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowigzan dluznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowanej wieloletnicj
prognozy finansowej na lata 2017 - 2026 w zakresie podstawowych wielkosci®'.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o-ile zostanie ona podjeta przez organ stano-
wiacy w 2016 1., jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwosé splaty dhugu wy-
maga petnej realizacji dochodow, planowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wiclo-
letniej prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkoéw oraz osig-
gniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Ponadto Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje or-
ganu wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji,
powinny zosta¢ $cisle powiazane z biezaca oceng sytuacji finansowe] jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegolnosei ksztaltowaniem sie nadwyzki operacyjnej 1 dotacji inwestycyjnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne 1 merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligato-
ryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi doty-
czace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgea SHadu Orzekajgeego

Ty,
Jolamta Wiodarek

! Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.




