REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinis

2EgP0L ZAMIESSTOWY w KOSZALIME
75-401 Koszalin, ul, JednosclECHWALA NR XCIX.370.Z.2016

tel, {0-94} 341-12-08, fax {0-94) 341-04-87 i
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 16 wrzesnia 2016 r,
w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Kolobrzegu informacji
o przebiegn wykonania budzetu Powiatu za picrwsze péirocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.} - Skiad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowsej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czionek

3. Helena Rokowska - Czionek
pozytywaie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w Kolobrzegu za pierwsze pdlrocze
2016 r. oraz informacje o ksztaltowanin si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadnienie

_ Zarzad Powiatu w Kolobrzegu w dniu 31 sierpnia 2016 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Ob-

rachunkowej w Szezecinie, Zespdl Zamiegjscowy w Koszalinie informacje o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za pierwsze péirocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finan-
sowej’.

Dokonujac oceny rzetelnosder informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwa-
ge na nastepujace zagadnienia:

- szezegblowodé i kompletnosé;

- zgodnosé z zasadami okre$lonymi w uchwale przez Rade Powiatu’;

- stopief zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za pierwsze pdlrocze 2016 1. po stronie docho-
déw 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majgtkowych;

- zgodnosé zawartych danych z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzeto-
wymi;

- osiggniety wynik realizacji budzetu,

- stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2016 1.;

! Dalej: informacja.
2 Zgodnis z art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpaia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz.U. 2 2013 r. poz. 885,

7€ ZML). _
* Uchwala Nr XLVI/262/2010 Rady Powiatu Kolobrzeskiego z dnia 18 czerwea 2010 r. w sprawie okreélenia zakresu

i formy informacji o przebiegu wykonania budzetn powiatu kolobrzeskiego oraz okreslenia informacji, o przebiegu
wylconania planu finansowego Muzeum Oreza Polskiego w Kolobrzegu (ze zm.).
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- ksztaltowanie sie relacji wynikajace; z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzief
30 czerwca 2016 1.

Z przediozonej przez Zarzad Powiatu informacji oraz sprawozdan budZetowych wynika, ze
w okresie pierwszego potrocza 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 52 356 901,78 21, co sta-
nowito 54,3 % planu. Dochody biezace wyniosty 50 058 207,98 zt (56,4% planu), a dochody ma-
jatkowe zostaly wykonane w 30,3%. Dochody majatkowe moga mie¢ w kolejnych latach budzeto-
wych istotny wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslone-
go w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

~ Naleznosci wymagalne na dziefi 30 czerwea 2016 r. wynosily 1 474 009,97 zt* i stanowity
1,5% w relacji do planowanych dochedéw budzetn. Wielko$é zwigkszyla si¢ w stosunku do kofica
_ ubiegtego roku o kwotg 133 470,97 zi. Zdaniem Skiadu Orzekajacego nalezy podja¢ dalsze dziata-
nia windykacyjne, skutkujace zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty na-
leznosci, ktorych termin patnosci uptynat.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w pierwszym pélroczu 2016 r. w wysokosci
46 801 514,60 2L, tj. na poziomie 48,8% planu. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzeto-
wych wynika, Ze¢ nie przekroczono limitu ich planowania’. Wydatki biezace w kwocie
42 238 945,98 zt stanowily 90,3% ogétem poniesionych wydatkéw oraz 49,1% rocznego planu.
7 kolei plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 46,3% (4 562 568,62 z1) 1 9,7% ogblnych
wydatkow,

Réwnowaga czesel biezacej budzetu, ktorej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostata utrzymana na komec pierwszego pélrocza
2016 1. Zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezace i tym samym pierwsze péiro-
cze zakoniczono nadwyzka operacyjng w kwoceie 7 819 262,00 z}. Réznica migdzy dochodami bie-
zacymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2016 1. bedzie mieé istotny wptyw w latach
2017-2019 na spelnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
limitujacej poziom splaty dhugu w poszezegdlnych latach. Stad w ocenie Sktadu pozytywnie nalezy
ocenié utrzymanie nadwyzki operacyjnej w wykonaniu budzetu pierwszego potrocza 2016 1.

W informacji oméwiono stopien realizacji planowanych dochoddéw i wydatkéw budzeto-
wych wedlug poszezegélnych Zrédet, Wynik wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r. sta-
nowil nadwyzke budzetowa w wysokosci 5 555 387,18 z1 wobec plénowanej roczne] nadwyzki
w wysokosci 449 235,48 zi.

Przychody budzetu wyniosly 3 151 994,25 zt z tytulu wolnych srodkéw jako nadwyzki
§rodkow pienieznych na rachunku biezacym budietu, wynikajacych zrozliczefi wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i poiyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscig wykaza-
na w bilansie z wykonania budzetu Powiatu®.

Rozchody budzetu z tytutu splaty zaciggnigtych wlatach ubieglych zobowigzan d&uznych
zrealizowano w wysokodei 1 550 000,00 2.

Wedlug przediozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego péirocza 2016 r. kwota zo-
bowigzan zaliczanych do diugu publicznego wynosita 23 649 594,99 2, tj. 24,5% planowanych
w 2016 r. dochodéw ogdlem. W budzecie Powiatu nie wystapily zobowigzania wymagalne, co

 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec I kwartahu 2016 .
> Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8 Sporzadzonego na dzieA 31 grudnia 2015 1.
! Zgodnie ze sprawczdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytwtéw dluznych oraz porgezen i gwarancii jednostki

samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 1.
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$wiadezy o zachowaniu terminowodei regulowania ich patnosei®. Jedyne zobowigzania wymagalne
dotyczyly Urzedu Pracy w wysokodei 17 994,99 zt zwiazane byly z nieodebranymi przez osoby
bezrobotne w wyznaczonym terminie §wiadezeniami pienigznymi oraz Muzeum Oreza Polskiego
w kwocie 600,00 zt. W okresie sprawozdawcezym oraz w latach ubieglych Powiat nie udzielal pore-

czeh
Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu moZna obcigzaé

budzet splata zadluzenia, poprzez wskazanie wzorn na obliczenie indywidualnego wskaznika dla
danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana na 2016 1. relacja splaty zadhuzenia nie
przekracza dopuszczalnego poziomu, wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych; planowany wskaZnik sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,37%, na-
tomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartodci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 5,32%.

W czesel opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze przedstawiono in-
formacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i omdwiono przebieg realizacji wie-
loletnich przedsigwzied’. _ '

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowej instytucii kultury odniesiono
sie do stanu naleznodci 1 zobowigzan tego podmiotu, zgodnie z postanowieniem art. 266 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwagg, iz nieprawidlowym jest
dokonywanie przez organ wykonawczy roznego rodzaju kompilacji, streszezent informacii o prze-
biegu wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji kultury i zalaczanie ich do przedkia-
danej organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania
budzetn jednostki samorzadu terytorizlnego za pierwsze péirocze. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
w zwiazku 7 art. 265 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nalezy zalaczy€ do przedstawianej or-
ganowi stanowigcemu | regionalnej izby obrachunkowej informacji, przedtozone wczedniej orga-
nowi wykonawczemu, kompletne informacje o przebiegu wykonania planu finansowego przez Mu-
zeum Oreza Polskiego za pierwsze péhrocze, uwzgledniajace w szezegdlnosei naleznosei i zobo-
wigzania, w tym wymagalne oraz opatrzone wlasciwym podpisem.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzi! rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informaeji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej z uwzgled-
nieniem wprowadzonych zmian na 2016 r.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy ocenia, ze informacia zostala opracowana przez Za-
rzad Powiatu w Kotobrzegu w pelnej szczegdtowodci, jest kompletna i przedstawia realizacje planu
finansowego Powiatu w pierwszym pélroczu 2016 1.

Ocena dziatad organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod kgtem go-
spodarnodci i celowesci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Biorac powyzsze pod nwage orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodsie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienionej usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium [zby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgea Skadu Orzekajqeego

Jolardt Wlodarek

$ Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
? Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,




