REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w&zoczecinie .
ZESPOL ZAMIBJSEOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jadnosci 5
tel, (0:94) 341-15%9%&1 (0-54;%231%43-37 UCHWALA NR CXI1.445.2.2017
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Kolobrzeskiégo informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pélrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budZzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 20 17 1. oraz
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kolobrzeskicgo' w dniu 31 sierpnia 2017 r. zgodnie zuchwatami
Nr 335/2017 1 Nr 336/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie informacj¢ z przebiegu wykonania bu-
dzetu za pierwsze polrocze 2017 1. oraz o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej”.
Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym 1 merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwroécit szczegolng
uwage na nastepujace zagadnienia:
~  szezegotowosé i kompletnodé’;
~  zgodno$é z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;
— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2017 r. po
stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;
— zgodnos$¢ zawartych danych z uchwalg budzetows po zmianach oraz ze sprawozdaniami bu-
dzetowymi;
— osiagniety wynik realizacji budzetu;

! Dalej: Zarzad.

? Dalej: informacja.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz.
1870, ze zm.). Dalej: ustawa o finansach publicznych.

* Uchwaly Rady Powiatu w Kotobrzegu: Nr XLVI/262/2010 z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakre-
su i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze budzetu powiatu kotobrzeskiego oraz okreslenia
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Oreza Polskiego w Kolobrzegu; Nr XXTI/219/2013
7z dnia 31 lipca 2013 r. i Nr XXXVI/245/2013 z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pdlrocze budzetu powiatu kolobrzeskiego
oraz okreslenia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Oreza Polskiego w Kolobrzegu, tj.
zgodnie z art, 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dalej: uchwala w sprawie zakresu 1 formy informacji.
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— stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodno$¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

— ksztaltowanie sie¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dziefi
30 czerwea 2017 1.

Z przedlozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika,
ze w okresie pierwszego pdtrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosei 53 313 923,91 zi,
co stanowito 54,5% planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majgtkowe wyniosly
odpowiednio: 50 500 166,05 zt (55,9% planu) oraz 2 813 757,86 z1 (37,5% planu). Dochody ze
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 307 915,60 zt (25,3% planu), ktére w calosci przezna-
czono na realizacje wydatkéw majatkowych.

W pierwszym pétroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci
43 956 397,95 zi, tj. na poziomie 43,8% planu. Wydatki biezagce w kwocie 43 328 339,69 zi sta-
nowity 98,6% ogétem poniesionych wydatkéw. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wyniosto 49,7%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w wysokosct
628 058,26 7t (4,7% planu). Wydatki majatkowe w pierwszym pétroczu br. stanowily 1,4% ogd-
tem wykonanych wydatkow.

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
zauwaza, iz stopien realizacji planowanych wydatkow majatkowych jest znacznie nizszy niz
wynikaloby to z uplywu czasu.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze pdlrocze br. nie przekracza osiagnigtego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okre$lone-
go w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Réznica mie-
dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢
istotny wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w poszczegdlnych latach.

Péiroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osig-
gnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamknela sie nadwyzka budzetowa w kwocie
9 357 525,96 z1, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 2 500 000,00 zI. Réznica
pomigdzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosunku do uplywu czasu,
jest skutkiem nizszej realizacji wydatkow (43,8% planu rocznego) niz osiggni¢tych dochodéow
{54,5% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw’, jak réwniez wystepowania
zobowiazaii wymagalnych, co §wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci®.
Zobowiazania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2017 r. wy-
niosly 2 630 465,63 zt. Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75% na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych®,

Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zaleglodci) jak wyka-
Zuja zapisy sprawozdania Rb-N (o naleznosciach wymagalnych) wynosily 1 337 326,34 zl, co
stanowito 1,4% planowanych ogétem dochodéw w2017 r.

? Zgodnie z art, 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

§ Art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.

800).
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Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2017 r. wyniosty 6 266 169,37 2t 1 dotyczyly
wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynika-
jacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartodciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubie-
glych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2016 r.” oraz zgodne jest z wartoscia wyni-
kajaca z danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2016 1.1 ~

W okresie pierwszego pdtrocza br. dokonano splaty wezesniej zaciagnietych kredytow
w kwocie 1 700 000,00 zt na planowane roczne rozchody z tych tytulow w ogodlnej wysokosci
2 600 000,00 zt'".

Na koniec okresu sprawozdawczego Powiat nie posiadal niewymagalnych (potencjal-
nych) zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego'.

Zadluzenie Powiatu z tytutu zobowiazan zaliczanych do diugu publicznego na koniec
pierwszego péirocza stanowito kwote ogdlng 20 894 143,04 21" tj. 21,4% planowanych docho-
déw.

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik sptaty zo-
bowigzan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,28% (po ustawowych wylgczeniach), nato-
miast dopuszezalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 5,76%.

Wraz z informacjg z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o ksztat-
towaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej omoéwiono przebieg realizacji wielolet-
nich przedsi@wzie;éH.

Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznoéei pomiedzy danymi ujetymi w informacii,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r,

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu Kolobrzeskiego dokument6ow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidiowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym polroczu 2017 1.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejsze] opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgea Skfadu Orzekajgcego
W
JolantaWiodarek

® Sporzadzony na dziei 31 grudnia 2016 r.
1® Zapewniajac wysokosé dostepnych srodkow finansowych na koniec ubieglego roku na rachunku biezacym budze-
fu.
¥ Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
"> Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
+ ¥ Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnege wg stanu na koniec IT kwartalu 2017 r.
' Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



