REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 [JCHWALA NR XXXIV.190.Z.2018
tel. (0-94) 341-12-08, fax {0-84) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kolobrzeskiego spra-
wozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kolobrzeskiego za 2017 rok wraz z informacjq
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Marek Dulewicz - Cztonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kolobrzeskiego za 2017 rok wraz z infor-
macja o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolobrzeskiego za 2017 r. i przedtozone Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29 marca 2018 1.
Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, da-
nych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresic operacji finansowych spo-
rzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisow i tabelaryczng, z ktérych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 101 355 866,66 z1, zrealizowano w kwocie
101 753 154,04 21, co stanowi 100,39% planu, z tego dochody biezgce — 92 796 112,34 z1
(100,42% planu) i dochody majatkowe — 8 957 041,70 zt (100,10% planu),

— planowane wydatki budZzetu w wysokosci 104 055 866,66 zl, zrealizowano w kwocie
100 643 741,63 zi, co stanowi 96,72% planu, z tego wydatki biezgce — 88 010 333,26 zt
(98,11% planu) i wydatki majatkowe — 12 633 408,37 z} (88,05% planu).

Budzet roku 2017 zamknal si¢ nadwyzka wydatkow nad dochodami w kwocie
1109 412,41 =z, przy planowanym deficycie w wysokosei 2 700 000,00 z1.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 4 785 779,08 zl przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 2 700 022,00 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
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okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacy, 7e na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodkai.

3. Przychody budzetn wyniosty 6 266 169,37 zt z tytutu wolnych Srodkéw, o ktdérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950). Natomiast rozchody budzetu
poniesione na splate otrzymanych krajowych kredytow (§ 992) wyniosty 2 600 000,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Powiat posiada zadiuzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych z tytutu niepodjetych §wiadczen z Funduszu Pracy
w wysokosci 19 991 633,59 24, co stanowi 19,65% zrealizowanych dochodéw budzetu. Splata
rat kredytow wraz z odsetkami wyniosta 3 148 483,16 zl, co stanowi 3,09% wykonanych do-
chodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych (5,76%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu za 2017 r. wplynely na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetéw na
lata nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie
splat zaciggnigtych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

4. W czescel tabelaryeznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegolowosci kla-
syfikacji budzetowej (j. w podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowe;),
a wydatki wedlig dzialéw i rozdzialoéw klasytikacji budzetowej (zgodnie z uchwalg budzeto-
wa na 2017 r.) zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.

W czegsci opisowej dotyczacej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgdci opisowe;,
przy poszezegolnych dzialach klasyfikacji budzetowe} zamieszczono odniesienie dotyczgce
wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Po-
wiatu.

5. Dane zawarte w opintowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
Zujg wystapienia zobowigzan wymagalnych Powiatu. Na koniec roku budzetowego wystapily
natomiast zobowigzaniach niewymagalne, ktére ogdlem wyniosty 4 718 662,88 zt i stanowily
4,53% planowanych w 2017 r. wydatkéw. Najwyzsza kwote stanowily zobowigzania zwigza-
ne z oswiata i wychowaniem (2 575 163,81 zl wedtug sprawozdania Rb-285 z wykonania
planu wydatkow budzetowych).

6. Na podstawie przedtozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione zo-
staly wydatki z tytulu odsetek, kar 1 odszkodowan, tj. z tytutu pozostatych odsetek w kwocie
77 194,69 zt (rozdz. 70005, 80130) oraz z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz
o0sob fizycznych w kwocie 5 100,00 zk (rozdz. 70005).

7. Opiniowane spfawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji przed-
siewzie¢ wieloletnich, ktére zamieszczono w zataczniku Nr 14 i tym samym spelniono wy-
mogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W zalgczniku

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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Nr 13 sprawozdania uwzgledniono informacje o zmianach w planie wydatkoéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, do-
konanych w trakcie roku budzetowego, a zatem spelniono obowiazek wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych (o 1?2,,42%).

9. Analiza sprawozdania nie wykazata wystapienia przekroczenia kwot planowanych wydat-
kéw na koniec roku budzetowego w rozmiarze moggcym skutkowac¢ naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w do-
kumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzednicj informacji). Infor-
macja o stanie majgtku Powiatu zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, dzierzaw, majatku
oddanego w najem i zagospodarowanie, a takze informacje o wartoéci majgtku oraz dane
o dochodach z majatku Powiatu uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia
obrazuje stan majatku jaki Powiat posiadal, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach
Powiatu uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. ‘

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosei
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegolowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgleddéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. I wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
i
Jolanta Wlodarek



