REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE :
75-401 Koszaiin, ul. Jednoéci 5 UCHWALA NR XCI1V.370.Z.2019

tel, (0-94) 341-12:08, fax {0-84) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
7 dnia 24 wrzesnia 2019 r.

w sprawic wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Kolobrzeskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w Kolobrzegu za pierwsze polrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019r.
poz. 869, ze zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
' 1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w Kolobrzegu za pierwsze péirocze
2019 .
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2019 r. Powiatu w Kolobrzegu,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 29 sierpnia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono
informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych'.

Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa

‘w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzgdzeniami w sprawie sprawozdawczodci budzetowe] oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebicgu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze

2019 r., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwalg budzetowa na 2019r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego poétrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawic przepiséw w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwalg Rady Powiatu w sprawie okreslenia zakresu iformy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773)
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2. Z przediozonej przez Zarzad Powiatu Kolobrzeskiego informacji oraz sprawozdan wynika,
ze w okresie pierwszego potrocza 2019 r, zrealizowano dochody w wysokosci 53,1% planu,
ktére w podziale na biezace i majgtkowe wyniosly odpowiednio 56,2% 1 0,2% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagajg konsckwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania dofinansowania przedsigwzigé inwestycyjnych oraz
prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanego Zrédla w br. planowane sg wysokie dochody,
tj. w kwocie 5 638 102,94 zl, podczas gdy w pierwszym pélroczu nie uzyskano dochoddéw
z planowane]j kwoty na dofinansowanie tych zadan.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,5% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,2%. Plan wydatkéw majgtkowych
zrealizowano w 4,6% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosei
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 8581 918,56z}, na planowang na koniec roku nadwyzke w wysokosci
855373,00 z1. Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw
majatkowych, ktorych stopien wykonania jest znacznie nizsza, niz wynikaloby to z uplywu
czasu.

4. Realizacja wydatkéw biezgcych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnigtych w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych (nadwyzka operacyjna), co daje podstawe
zachowania wymogu okre§lonego wart. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczed planu wydatkéw®, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnogei®.

6. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
kwoty planu i wykonania otrzymanych dotacji z budzetu Powiatu sa zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2019r., w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz w sprawozdaniu budzetowym o wydatkach (Rb-28S). W przedlozone;
informacji podano dane o stanie naleznosci i zobowiazan, a takze o braku ich wymagalnosci.

7. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2019 r. stanowily 177,6% planu i dotyczyly
wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajgcych z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek
z lat ubieglych (3 321 335,53 zi).

8. Rozchody budzetu w pierwszym pélroczu br. zwigzane ze splata zaciggnietych kredytow
stanowity 73,4% planu’,

9. W przedlozonej informacji z wykonania budzetu za pierwsze podtrocze 2019 r. wystapily
rozbieznosci (omylki pisarskie i rachunkowe), m.in.:

— zataeznik nr 1 (str. 3) dot. dochodéw, w ktérym podsumowanie tabeli w zakresie planu
na 1.01.2019r. w poz. ,,dochodéw majatkowych” zawiera blad rachunkowy, gdyz
zamiast kwoty: 3 848 244,00 zt powinna by¢ wykazana kwota: 3 849 195,00 z1;

} stanowiacej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej rozumianej jako kwota przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszv $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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~ zalacznik nr 1 (str. 3-6) dot. wydatkow, gdzie nagléwek tabeli zawiera okreslenie
»~dochody biezace, dochody majatkowe” zamiast wydatki biezace i wydatki majatkowe;

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane
dotyczace wykonania pierwszego polrocza 2019 r. oraz jego wplywie na caltkowity okres tej
prognozy przyjety przez organ stanowigcy, tj. lata 2019-2026. Informacja o realizacji
przedsiewzig¢ wieloletnich, zgodnie z wymogami okreslonymi przez organ stanowiacy uchwalg
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji oraz art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, obejmuje okres okreslony uchwatg Nr VIII/49/2019 Rady Powiatu w Kolobrzegu
z dnia 26 czerwca 2019 1., tj. lata 2019-2021.

W przedlozonej informacji z wykonania wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze
potrocze 2019 r. w zalaczniku nr 2 wystapily rozbieznosci (omylki pisarskie i rachunkowe),
m.in.:

— str. 1 w wykazie przedsiewzied wieloletnich w zakresic zadania ,.Dzien Pamigci-Berlin-
wymiana miodziezy” zawyzono limit zobowigzan o kwote 3 000,00 zl;

— str. 2 dot. ,,Realizacji przedsiewzig¢ Powiatu Kolobrzeskiego na lata 2018-2022%,
wykonanie za I polrocze 2019 roku”, w czgéci zawiera bledny tytul tego zalacznika,
gdyz zamiast ,,na lata 2018-2022” powinno by¢ ,,na lata 2019-2022”, a takze na str. 2,
gdzie w naglowku tabeli przedstawiono okres limitéw wydatkow, tj. ,,2018-2021”
zamiast lata ,,2019-2022".

Zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych uleglo zmniejszeniu w okresie sprawozdawezym i wynosito 18 281 000,00 z’, co
stanowito 17,1% planowanych dochodow.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w latach 2019-2026 zachowanie dopuszczalnego wskaZnika obcigzenia budzetu splatg dlugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych wielko$ci wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata, a zarazem zdolnosé
Powiatu do splaty zaciagnictego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
zatozenn w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych, wydatkéw
budzetu oraz dotacji na dofinansowanie przedsiewzi¢é inwestycyjnych.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Powiatu Kolobrzeskiego
z art. 243 ww. ustawy zostat wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2019r. nalezy na biezgco monitorowaé 1 aktywnie oddzialywaé na
ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zatozen w wieloletniej prognozie finansowej, szczegdlnie
tych, ktére determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Sklad Orzekajacy
wskazuje réwniez na koniecznoéé¢ zachowania szczegdlnej starannosci w zarzgdzaniu dlugiem
Powiatu 1w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze S$rodkéw kapitalu obcego
(pozyczonego) ze wzgledu na mozliwoéé zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych majacych
wplyw na zmiane aktualnych zalozer, a wynikajacych bgdZ to z uwarunkowan o charakterze
makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzef, jakic mogg wystgpié
w jednostce samorzadu terytorialnego (np. mniejsze wykonanie dochodéw z planowanego
dofinansowania inwestycji lub dochodow biezacych), skutkujacych istotna zmiang sytuacji
finansowej i niekorzystnym ksztattowaniem si¢ ww. wskazZnika.

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhimych oraz poreczen i gwarancii
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu 2019 1.
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Wydajgce niniejsza opinie Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018r. poz.2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa tg doprecyzowano regulacje dotyczaca
tytutéw dluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

Ninigjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad
Powiatu w Kolobrzegu dokumentéw 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebicgu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronna oceng
prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym poiroczu 2019 1.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgey postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymicnionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ninicjszej uchwaty.
Przewodniczgea Skladu Orzekajgeego

Jolanta|Wlodarek




