Kotobrzeg, 7 listopada 2019 r.

Przewodniczgacy Rady Powiatu
w Kotobrzegu

BRP.152.1.2019
CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary takomy
ul. Onyksowa 11/1
20-582 Lublin

W odpowiedzi na petycje z dnia 31 lipca 2019 r. (wptyw do tut. urzedu:
01.08.2019r.), stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zafaczeniu przekazuje kserokopig¢ uchwaty
Nr XI/85/2019 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Otrzymujg:
Ej adresat;

2. al/a.

Sprawe prowadzi: starszy inspektor Anna Tatomir-Zigba

Biuro Rady i Zarzadu Powiatu

tel. 94 3547618 wew.180 / fax 94 3544642
http://www.powiat.kolobrzeg.pl starostwo@powiat.kolobrzeg.pl



Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Szufel
dnia 6 listopada 2019 r.

UCHWALA NR X1/85/2019
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

z dnia 6 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
22019 1. poz. 511 zpdzn. zm.), oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu w Kolobrzegu
postanawia:

§ 1. Odméwié uwzglednienia w calosci petycji, ztozonej przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy
Prawnego Konrad Cezary Lakomy, dotyczacej wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu
Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, odnoszacej si¢ do radnych rady powiatu.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do poinformowania wnoszgcego petycj¢ o sposobie jej
rozpatrzenia poprzez doreczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 01.08.2019 r. do Rady Powiatu w Kotobrzegu wptyneta petycja, ztozona przez Pana Konrada
Cezarego Eakomy - CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego, W sprawie wprowadzenia w Zycie
w starostwie powiatowym Polityki Zarzqdzania Konfliktem Interesow, zgodnie z zaleceniami Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, zawartymi w dokumencie, uzupetniona pismem z dnia 20.08.2019 r.

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowal petycje, traktujac ja jako wniosek, do rozpatrzenia przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Kotobrzegu. Na podstawie tresci art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 511), rada
powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzagdu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli i w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Art.
222 KPA natomiast stanowi, ze o tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie
jego forma zewngtrzna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ z nast¢pujaca dokumentacja:

1. Z trescia zlozonej petycji oraz uzupelnieniem wskazujacym, iz wnioskujacy, rekomendujac
wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, odnosi sig wylacznie do radnych powiatowych,
a nie do pracownikéw Starostwa Powiatowego.

2. Z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zawartymi w dokumencie pt. ,Korupcja
Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych".

3. Z opiniami radcy prawnego w zakresie interpretacji tresci petycji oraz obowiazkéw Przewodniczacego
Rady w zakresie przeciwdziatania Korupcji Politycznej w Radzie Powiatu oraz wskazania przepisow

regulujacych te obowiazki.
Komisja dokonala analizy zasadnosci petycji, odnoszac si¢ do tresci petycji, jak nastepuje:

1. Wnoszacy petycje za podstawe przyjat publikacje pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli witadzy wybieranych w wyborach powszechnych”, stanowigcg jedynie opracowanie,
wynikajace z realizacji ustawowych zadafi Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Powyzszego opracowania
nie nalezy w zadnej mierze traktowaé jako zalecefi (a tym bardziej obowiazku), lecz przede wszystkim jako
wskazéwki dla przedstawicieli witadzy publicznej, ktorzy wybrani zostali w wyborach powszechnych.
Podkreslenia wymaga, ze brak jest przepiséw prawa, ktére nakladatyby, na ktérykolwiek organ jednostki
samorzadu terytorialnego, obowiazek wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw. Jedynie na
marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym zawieraja zakazy
podejmowania okreslonej dzialalnosci przez radnych, jak réwniez zawieraja sankcje za ich
nieprzestrzeganie, natomiast wprowadzenie dodatkowych uregulowan mogloby prowadzi¢ do powielania
obowigzujacych juz norm prawnych.

2. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje jednoczesnie istniejace juz przepisy, regulujace
obowiazki Przewodniczacego Rady w zakresie przeciwdziatania korupcji w Radzie Powiatu, przytaczajac
w pierwszej kolejnosci tres¢ art. 25¢ ust. 6, w zwiazku zart. 25¢ ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktéry stanowi, ze przewodniczacy rady powiatu zobowigzany jest do analizy sktadanych do
niego oéwiadczen majatkowych radnych oraz przekazania ww. o$wiadczen wilasciwemu urzedowi
skarbowemu, celem ich analizy. Majac na wzgledzie powyzszy przepis, przewodniczacy rady powiatu ma
w obowiazku wezwanie osoby, ktéra nie zlozyla w terminie oswiadczenia majatkowego, do niezwtocznego
ztozenia oéwiadczenia, poprzez wyznaczenie dodatkowego terminu. Nieztozenie o§wiadczenia majatkowego
w terminie sankcjonowane jest wygasnigciem mandatu radnego, ktére stwierdza rada w drodze uchwaty
(art. 383 §2 Kodeksu wyborczego). Mimo braku konkretnego przepisu prawa, naktadajacego na
Przewodniczacego Rady taki obowiazek, zasadnym zdaje si¢ by¢ przyjecie stanowiska, ze Przewodniczacy
Rady, posiadajac wiedze o nieztozeniu przez radnego oswiadczenia majatkowego w terminie, winien
wystapi¢ z inicjatywa uchwatodawcza, ktéra przyznana zostata Przewodniczacemu Rady w Statucie
Powiatu (§24 ust. 1 pkt 2). Ponad powyzsze, jezeli przewodniczacy rady powiatu, analizujac oswiadczenie
majatkowe, powezmie podejrzenie, ze osoba je skladajaca podala nieprawde lub zataila prawdg,
zobowiazany jest wystapi¢ do wiasciwego dyrektora urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o kontrole
zlozonego o$wiadczenia majatkowego. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu
majatkowym stanowi przestepstwo, opisane w art. 233 §1 Kodeksu karnego.

Jako kolejne nalezy wskazaé przepisy art. 25 a oraz 25 b ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie
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z ktérymi radny nie moze podejmowaé dodatkowych zaje¢ oraz otrzymywaé darowizn, mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z art. 20 ust. 1, powotywaé sie na swdj
mandat, w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badZ dziatalno$cia gospodarcza, prowadzong na
wilasny rachunek lub wspdlnie zinnymi osobami, jak réwniez prowadzi¢ okreslonej dziatalnosci
gospodarczej (art. 25b). Naruszenie powyzszych zakazéw, zgodnie z trescig art. 353 §1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego, powoduje wygasniecie mandatu radnego, ktdre stwierdza rada w drodze uchwaty (art. 353 §2).
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze rdwniez wtym przypadku brak jest konkretnego przepisu prawa, ktéry
naktadatby na Przewodniczacego Rady dodatkowe obowigzki w powyzszym zakresie, jednakze, jak juz
zostato wskazane powyzej, Przewodniczacy Rady, jezeli poweZzmie informacj¢ o naruszeniu ktéregokolwiek
ze wskazanych przepisow, a naruszenie to prowadzi do wygasnigcia mandatu radnego, Przewodniczacy
winien powziag¢ odpowiednie kroki, celem podjecia przez rade powiatu uchwaly stwierdzajacej to
wygasnigcie.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu w Kotobrzegu postanawia
uznaé obowigzujace juz przepisy jako wystarczajace do regulacji zagadnienia objgtego petycja. W zwiazku
z powyzszym Rada Powiatu w Kotobrzegu uznaje za zbedne wprowadzenie dodatkowych dokumentow
o charakterze wewnetrznym, co jest jednoznaczne z nieuwzglednieniem w caloSci petyciji.
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