REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecginie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosei 8
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-37 UCHWALA NR CXIX.444.7.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Kelobrzeskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) 1 art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marcin Binas - Czionek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kolobrzeskiego
na lata 2020 — 2027

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujgc opini¢ zawartg w sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajace zprojektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Kolobrzeskiego na lata 2020-2027, w tym z zalgczonego wykazu przedsiewzi¢é oraz z prognozy
kwoty diugu. W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w
art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dhugu oraz sposéb jej splaty..

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowiazan, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy, uwzglednia upowaznienia dla organu
wykonawcezego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich
przedsiewzigc.

W swietle ostatnio przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne
upowaznienie dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie
realizacji uméw wieloletnich do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajg
zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zalacznik prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostal w sposéb zgodny
z wymogami okreSlonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie 1 projekcie budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy
o finansach publicznych.




Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2027 spelniona zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetdéw zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. '

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze istotnym obszarem ryzyka w zakresie stopnia
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez dotyczacy ogdlnej
kondycji finansowej Powiatu, jest zachowanie realistycznosci przy planowaniu wydatkéw
biczgcych. Nie znaleziono uzasadnienia w czesci pt. ,,objasnienia”, stanowiacej zalacznik do
wicloletniej prognozy finansowej rozbieznosci planowania wydatkow biezacych w latach 2020-
2021, ktére najpierw wzrastaja w poréwnaniu do 2019 r. o znaczaca wielkos¢ 8 446 897,00 zt,
a nast¢pnie sie zmniejszaja w 2021 r. o kwote 4 899 023,00 z (w poréwnaniu do 2020 1.).

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Kolobrzeskiego przyjeto zalozenie, ze w 2020r. splata zobowigzan
zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanego do zaciagniecia
kredytu dlugoterminowego. Poczawszy od 2021 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu
bedzie finansowana wylgcznie z nadwyzki operacyjne;. )

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2020 r. wyniesic 18 056 000,00 zt iosiqgﬁie
poziom 15,18% planowanych dochoddéw ogdlem.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaZnik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu splaty dtugu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dhlugu wielkosei, w latach 2020-2027 Powiat wykazal, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty
dhugu ksztaltowad sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Powiat Kolobrzeski dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow biezacych, a takze wykonania dochodéw
majatkowych z planowanych dotacjii na inwestycje, w celu osiggniecia tzw. wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 8.2 zalgcznika nr 1 do wieloletnigj prognozy finansowej), a w rezultacie
zachowania reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Skltad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt
wieloletnie] prognozy finansowej oraz zawarta w ni¢j prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajgce
wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ostatnio
przywolanym przepisem opinic do projektu uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nast¢pnych, na ktdre zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania. Majagc na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowil wyda¢ opinie zawarta
w sentencji niniejszej uchwaly.



Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publiczaej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Prezewodniczgeca Skladu Orzekajgcego

e,
Jolanta\Wiodarek




