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UCHWALA NR 50.56.5.2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 6 grudnia 2022 .
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ — Cztonek
3. Marek Dulewicz — Cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na rok 2023 z uwagami
ujetymi w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. Starosta Powiatu Kolobrzeskiego, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
przedlozyt do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kotobrzeskiego
na rok 2023 wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przedtozonej
uchwaty. Sklad Orzekajacy dokonat analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na rok 2023 wraz zuzasadnieniem,
przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania, opracowany
zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwala Nr XIX/134/2016 Rady Powiatu Kolobrzeskiego
z dnia 4 lipca 2016 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zatacznikami jest zgodny z przepisami ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art. 212-215 tej ustawy. Przedtozony projekt zawiera
wymagane zataczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze wyodrgbnienie dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu, wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Przedlozony do =zaopiniowania projekt zaktada osiggniecie w 2023 roku dochodow
w wysokosci: 153 195 022,49 zt, w tym dochodow biezacych 123 821 519,25zt 1 dochodow
majatkowych 29 373 503,24 zt. Jednocze$nie organ wykonawczy zaplanowal wydatki w lacznej
wysokosci 178 798 022,49 zt, w tym wydatki biezace 129 743 259,54 zt 1 wydatki majatkowe
49 054 762,95 zt. Na podstawie powyzszego ustalony na koniec 2023 roku wynik budzetu stanowi
deficyt w kwocie 25 603 000,00 z1, ktorego pokrycie zaplanowano z przychodéw z tytulu wolnych
srodkow.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu wolnych s$rodkow w kwocie
28 503 000,00 zt oraz rozchody z tytutu splaty kredytow w wysokosci 2 900 000,00 zt.

Projekt przewiduje spelnienie warunkow uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242,
w mys$l ktorego planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowsq z lat ubieglych i wolne $rodki.
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Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy
celowej, mieszcza si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w kwocie 202 800,00 zt, co stanowi 0.4997% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu zamiast w wysokos$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co narusza
przepis art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 261).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w:

— § 10 pkt 1 projektu uchwaty jak rowniez w zataczniku Nr 10 ustalajagcego dotacje podmiotowe
dla jednostek sektora finansow publicznych udzielone z budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2023
roku ujeto wptlaty jednostek na panstwowy fundusz celowy Komendy Wojewddzkie Policji
w kwocie 40 000,00 zt (dzial 754 rozdziat 75404 §2310 — ponadto w zataczniku zastosowano
btedny § prawidtowy jest §2300) oraz Straz Graniczna 5 000,00 zt (dzial 754 rozdzial 75406
§2300) wydatki ujeto jako dotacje rowniez w zataczniku Nr 2 Wydatki budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego w 2023 roku w kolumnie Dotacje na zadania biezace,

— § 10 pkt 3 projektu uchwaly wykazano dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych w wysokosci 3 545 596,00 zt podczas gdy w zataczniku Nr 12 ustalajgcego Dotacje
celowe udzielone z budzetu Powiatu Kotobrzeskiego na zadania wilasne powiatu realizowane
przez podmioty nienalezgce do sektora finanséw publicznych w 2023 roku wykazano kwote
udzielonych dotacji w wysokosci 3 545 636,00 zt, natomiast w zalaczniku Nr 2 Wydatki budzetu

Powiatu Kotobrzeskiego w 2023 roku wykazano WW. dotacje celowe
w wysokosci 3 330 222,00 zt. Ponadto w zalaczniku Nr 12 nie wskazano paragrafow udzielonych
dotacji,

— zalaczniku Nr 4 ustalajacym Dochody 1 wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
ujeto udzielone dotacje sklasyfikowane w §2810 w kwocie 125 060,00 zt (dziat 755 rozdziat
75515), §2820 w kwocie 2 165 040,00 zt (dziat 852 rozdziat 85203), §2820 w kwocie
526 322,00 zt (dz. 852 rozdziat 85202), wbrew tresci § 6 pkt 1 projektu uchwaty, ww. dotacje
zostaly ujete rowniez w zatgczniku Nr 12 do projektu uchwaty,

— wbrew tresci § 6 projektu uchwaly w zalaczniku nr 6 okreslono Wydatki budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (uméow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 roku,

— zalaczniku Nr 6 ustalajagcym Wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego zwigzane z realizacja
zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2023 roku ujeto udzielone dotacje sklasyfikowane w §2710 w kwotach:
20 000,00 zt (dziat 750 rozdziat 75075), 9 000,00 zt (dzial 754 rozdziat 75495), 1 000,00 zt (dz.
900 rozdzial 90095), wbrew tresci § 6 pkt 3 projektu uchwaty. W ztaczniku ujeto udzielone
dotacje na tagczng kwote 42 000,00 zt podczas gdy w zataczniku Nr 2 Wydatki budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego w 2023 roku udzielone dotacje na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego stanowig kwote 12 000,00 zt.

Ponadto zalaczniku Nr 6 wykazano udzielong dotacje w rozdziale 90095, §2710 w kwocie
1 000,00 zt natomiast w Bestii wykazano w rozdziale 90095, §2900,
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— Informacji objasniajacej do projektu budzetu Powiatu Kolobrzeskiego 2023 rok na stronie 17
ujeto Dotacje dla jednostek w lacznej kwocie 13 495 821,00 w tym: dotacje podmiotowe
dla jednostek sektora finansow publicznych — 2 165 000,00 zi, nieprawidlowo ujeto $rodki dla
Komenda Powiatowa Policji 40 000,00 zt, Straz Graniczna 5 000,00 zt; na stronie 18 w Tabeli Nr
11 Plan udziatu wydatkéow wedtlug podstawowych kierunkéw wydatkowania w latach 2021-2023
ujeto plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 88 199 141,00 zt zamiast w kwocie
88 159 141,00 zt zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do projektu uchwaty, na stronie 35 uj¢to plan
wydatkéw na rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 202 910,00 zt zamiast w kwocie
202 800,00 zt zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do projektu uchwaly; na stronie 38-39 Tabela Nr 52
Zbiorcze zestawienia budzetu — nie wskazano tytulu przychodéw zgodnie z zatgcznikiem
do projektu uchwaty Nr 3 Przychody i rozchody budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2023 roku.

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego
Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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