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UCHWALA NR 50.56.7.2023
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2023 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kolobrzeskiego na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Cztonek
3. Remigiusz Szymanski  — Cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kotobrzeskiego na rok 2024 z uwagami
ujetymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. Starosta Powiatu Kolobrzeskiego, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) przedtozyt
do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kotobrzeskiego na rok 2024
wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przedlozonej uchwatly. Sktad
Orzekajacy dokonal analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaly budzetowej opracowany zostal zgodnie zwymogami okreslonymi uchwata
Nr XIX/134/2016 Rady Powiatu Kotobrzeskiego z dnia 4 lipca 2016 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tresci § 3 projektu uchwaly nie okreslono zrodta sfinansowania
deficytu, co narusza przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego
w uchwale budzetowej nalezy okresli¢ zrodta pokrycia deficytu.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami jest zgodny z przepisami ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci z art. 212-215 tej ustawy. Przedlozony projekt zawiera wymagane
zalaczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze wyodrebnienie dochodow i1 wydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu, wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na kwestie wymagajgce stosownych korekt przed podjeciem

uchwaly budzetowej na rok 2024:

— whbrew tresci § 6 projektu uchwaty w zataczniku nr 6 okreslono wydatki nie okreslono dochodow;

— whbrew tresci § 6 pkt 3 projektu uchwaty w zataczniku nr 6 ustalajacym ,,Wydatki budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego zwigzane zrealizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (uméw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2024 roku” ujeto dotacje celowe napomoc
finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtlasnych
zadan biezacych sklasyfikowane w § 2710 w dz. 750 rozdz. 75075 w kwocie 20 000,00 zt, w dz.
754 rozdz. 75495 w kwocie 10 000,00 zt, w dz. 900 rozdz. 90095 w kwocie 1 000,00 zt.

Ponadto w zataczniku nr 6 wykazano dotacje w rozdz. 75075 § 2710 w kwocie 20 000,00 zt natomiast
w Bestii wykazano w kwocie 22 000,00 zt, w rozdz. 90095 § 2710 w kwocie 1 000,00 zt natomiast
w Bestii wykazano w § 2900;
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w § 7 projektu uchwatly zaplanowano dochody Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych w kwocie 9042 784,91 zt oraz wydatki w kwocie 9042 784,91 zt zamiast
odpowiednio w kwotach 8 000 000,00 zt zgodnie z zalacznikiem nr 8 przedstawiajacym Dochody
1 wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego Program Polski Lad w roku 2024 i zalacznikiem nr 1
Dochody budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2024 roku.

Ponadto w zalaczniku nr 8 wykazano bledne podsumowanie dochodéw w kwocie 9 042 784,91 zt
zamiast 8 000 000,00 zt natomiast w projekcie uchwaly wykazano wydatki w kwocie 9 042 784,91 zt
aw zalaczniku nr 8 w kwocie 9 466 770,00 zt.

Sktad zwraca rowniez uwage na nieprawidlowa nazwe zalacznika nr 8 nadajac zatacznikowi tytut
»Dochody i wydatki Powiatu Kotobrzeskiego: Program Polski Lad — w roku 2024” zamiast zgodnie
z nazwa programu ,,Rzadowy Fundusz Polski £.ad: Program Inwestycji Strategicznych’;

wbrew tresci § 8 projektu uchwaty zatgcznikowi nr 8 nadano tytut Dochody 1 wydatki budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog w roku 2024 zamiast Rzagdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych, z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Powiatu wynika, ze sa to $srodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych;

w § 8 zaplanowano dochody z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1 042 798,91 zt
zamiast w kwocie 1042 784,91 zt (dz. 600 rozdz. 60014 § 6100) zgodnie z zalacznikiem nr 1
Dochody budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2024 roku oraz z zatacznikiem nr 8. W zalaczniku nr 8
projektu ustalajacego Dochody i1 wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog w roku 2024 wykazano wydatki w kwocie 2 085 569,82 zt wbrew tresci § 8 projektu
uchwaty gdzie wydatki zaplanowano w kwocie 1 042 798,91 zt,

Ponadto w Informacji do zalacznika nr 2 przedstawiajacym wykaz inwestycji planowanych w roku
2024 wydatki zaplanowane w dz. 600 rozdzial 60014 wpisano zrédto finansowania Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog zamiast Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

w zatgczniku nr 8 Dochody i wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego Rzadowy Program Obudowy
Zabytkow zaplanowano wydatki w kwocie 4 959 243,70 zt natomiast w § 9 projektu uchwaty
zaplanowano wydatki w kwocie 4 860 055,23 zl.

Ponadto w Informacji do zatacznika nr 2 przedstawiajacym wykaz inwestycji planowanych w roku
2024 zaplanowane w dz. 921 rozdzial 92120 wydatki z Rzadowego Funduszu Ochrony Zabytkow
sklasyfikowano w § 6370 zamiast zgodnie z zatacznikiem nr 8 przedstawiajacym Dochody i1 wydatki
budzetu Powiatu Kotobrzeskiego Rzgdowy Program Odbudowy Zabytkow w § 65701 § 6580;

w § 10 projektu uchwaly zaplanowano dochody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych o§wiatowych
jednostek budzetowych w kwocie 1 251 400,00 zt natomiast w zataczniku nr 9 przedstawiajagcym plan
Dochodow 1 wydatkéw rachunku dochodow oswiatowych jednostek budzetowych w 2024 roku
wykazano kwote 1552 000,00 zi. Ponadto zatacznikowi nr 9 nadano tytul niezgodny z tytutem
wynikajacym z § 10 projektu uchwaty;

w § 11 zaplanowano dotacje w:

pkt 1 lit. b dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych celowe w kwocie 46 000,00 zt
natomiast w zatgczniku nr 10 przedstawiajagcym Dotacje celowe dla pozostalych jednostek sektora
finanséw publicznych udzielone z budzetu Powiatu Kotobrzeskiego ujeto dotacje w kwocie
14 000,00 zt w dz. 600 rozdziat 60014 § 2310 Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace

realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

pkt 1 lit. ¢ dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych pozostate w kwocie 1 000,00 zt oraz
w zataczniku nr 10 Dotacje pozostate dla jednostek sektora finanséw publicznych udzielone z budzetu
Powiatu Kotobrzeskiego ujeto w dz. 900 rozdz. 90095 § 2900 Wptaty gmin i powiatdéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych,

zwigzkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych zamiast w tabeli
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Dotacje celowe dla jednostek sektora finansow publicznych udzielone zbudzetu Powiatu
Kotobrzeskiego;

pkt 2 dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora finansow publicznych i w zatgczniku nr 11
Dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje
w kwocie 7 505 691,00 zt zamiast w kwocie 7 749 104,00 zl, nie uj¢to dotacji sklasyfikowanej w dz.
853 rozdz. 85311 § 2580 w kwocie 243 413,00 zt. Natomiast dotacj¢ sklasyfikowang w dz. 853 rozdz.
85311 § 2580 w kwocie 243 413,00 zt ujeto w § 11 pkt 3 jako dotacje celowe dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych oraz w zataczniku nr 12 Dotacje celowe udzielone z budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego na zadania wilasne powiatu realizowane przez podmioty nienalezace do sektora
finans6w publicznych w 2024 roku. Ponadto w zalaczniku nr 12 nie wskazano klasyfikacji paragrafow
udzielonych dotacji.

Wobec powyzszego Sklad wskazuje na konieczno$¢ zweryfikowania zaplanowanych kwot dotacji
wykazanych w § 11 projektu uchwaty:

— w § 12 zredagowano katalog upowaznien dla Zarzadu zwigzanych z realizacja budzetu powiatu, tres¢
upowaznienia okre$lona w pkt 1 lit. a nie zostala ograniczona do mozliwego dokonywania zmian
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej, zgodnie z dyspozycja art. 258 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych;

— zasygnalizowa¢ nalezy, iz w § 13 pkt 2 upowaznienie odnosi si¢ do budzetu oraz wieloletniej
prognozy finansowej, a zatem wymaga ujecia w uchwale organu stanowigcego w sprawie uchwalenia
budzetu oraz w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. W przedtozonym
do zaopiniowania projekcie wieloletniej prognozy finansowej w trybie art. 228 ustawy o finansach
publicznych nie przewidziano stosownego upowaznienia, wobec jego brzmienia nalezy je zredagowaé
rowniez w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j;

— w Informacji objasniajacej do projektu budzetu Powiatu Kotobrzeskiego 2024 rok na stronie 1 ujeto
dochody biezgce w kwocie 146 290 790,84 zt zamiast w kwocie 146 347 203,00 zt zgodnie z § 1 pkt 1
projektu uchwaty oraz zatacznikiem nr 1 Dochody budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2024 roku;
na stronie 9 ujeto Srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1042 798,91 zt
zamiast 1042 784,91 zt zgodnie z zalacznikiem nr 1 Dochody budzetu Powiatu Kolobrzeskiego
w 2024 roku; Srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych ujeto
w kwocie 9 042 784,91 zt zamiast 8 000 000,00 zt zgodnie z zalacznikiem nr 1; na stronie 18 w Tabeli
nr 12 Plan udzialu wydatkéw podstawowych kierunkow wydatkowania w latach 2022-2024 w pozycji
Plan na 2024 Inwestycje wykazano w kwocie 23 314 379,92 zt zamiast 23 314 378,92 zt zgodnie
z zalacznikiem nr 2 Wydatki budzetu Powiatu Kotobrzeskiego w 2024 roku; na stronie 36
we wnioskach koncowych wpisano wykonanie za rok 2021 zamiast rok 2022.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaklada osiagnigcie w 2024 roku dochodéw w wysokosci:
165290 790,84 zt, w tym dochodow biezacych 146347 203,00z1 i dochodéw majatkowych
18 943 587,84 zk Jednoczesnie organ wykonawczy zaplanowal wydatki w tacznej wysokosci
165 340 790,84 zt, w tym wydatki biezace 142 026 411,92 zt i wydatki majatkowe 23 314 378,92 zt.
Na podstawie powyzszego ustalony na koniec 2024 roku wynik budzetu stanowi deficyt w kwocie
50 000,00 zt — jak Sktad wyzej wskazatl w projekcie uchwaty nie wskazano zrédta pokrycia deficytu.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 2 900 000,00 zt
oraz rozchody z tytutu sptaty kredytow w wysokosci 2 850 000,00 zt.

Projekt przewiduje spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktérego planowane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace, powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ostatnio cytowanej
ustawy. Biorac pod uwage dane przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej jednostka zachowuje
jednoczesnie relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, reglamentujacg wysokos¢
splaty zadluzenia.
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Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowe;,
mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane generalnie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.), z uwagami przedstawionymi we wczesniejszej czgsci
uzasadnienia.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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