WOJ EWGDA.
ZACHODNIOPOMURSKI

Szczecin, 10 wrzesnia 2024 r.

P-1.4131.249.2024K

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym {Dz. U.z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr IV/27/2024 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie
pozostawienia petycji bez rozpatrzenia,

~ Uzasadnienie

W dniu 12 -sierpnia 2024 r. Rada Powiatu w Kolobrzegu podjeta uchwate
Nr IV/27/2024 w sprawie pozostawienia petycfi bez rozpatrzenia. Do Zachodmopomorsklego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 16 sierpnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe jej podjqaa stanowi art.'7 ust. 1 ustawy o petycjach?,

- w mys$l ktdérego jezeli petycja nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 liub 2

pozostawza si¢ jq bez rozpatrzenia.
Korzystajac z uprawnienia, jaka daje ww. regulacja organ stanowigcy Powiatu

~Kotobrzeskiego w. §1 przedmlotowej uchwaly postanowit pozostaww bez rozpatrzenia

petycje - zlozong . przez |'w sprawie wprowadzenia

- audiowizualnej rejestral]l’ mis)l Rady Powiatu w Kolobrzegu oraz

..~ udostgpnienia zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposéb
1 zwyczajowo przyjety, nie poZniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

W uzasadnieniu zajetego w sprawie stanowiska organ ten wyjasnil, ze: powodem

: nleuwzgle;dnlenla petycji - ztozonej droga elektroniczng w dniu 10 czerwca 2024 r. - byt brak

- formalny, polegajacy na niewskazaniu przez wnoszacego petycje adresu zamieszkania, na

‘ktéry sktada sig miejscowosé, kod pocztowy, ulica i nr budynku. Krieria te sie}mac moze

réwniez adres skrytki pocztowej, Wskazanie samej miejscowosci - zdaniem
Rady Powiatu w Kotobrzégu - nie spelnia za$ wymogu, o ktérym mowa w art, 4 ust. 2 pkt 2
ustawy o petycjach.

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu w Kolobrzegu podejmujgc uchwate

Nr1V/27/2024 istotnie naruszyla przepisy ustawy o petycjach.

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870}
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Zgodnie z trescia art. 4 tego aktu:

1. Petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca $rodkdéw komunikacji elektroniczne;j.

2. Petycja powinna zawieraé:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz oscbe
reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu
do korespondencii; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji
nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji. :

Zatem w niniejszej sprawie kluczowym pozostaje rozstrzygniecie, czy Rada Powiatu
w Kotobrzegu stusznie uznata, ze wskazanie w petycji samej nazwy miejscowosci jako miejsca
-Zamieszkania (bez podania adresu, pod ktérym wnoszacy petycje zamieszkuje) daje podstawe
do zastosowania art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach, z uwagi na niespelnienie wymogu
formalnego, wymaganego przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2. Wskazanie bowiem miejsca
zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje jest wymogiem formalnym, ktory
‘nie podlega uzupeinieniu na wezwanie podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji,
podobnie jak wskazanie adresu do korespondencji (braki nieusuwalne).

Odnoszac sig¢ do powyzszego zauwazy( nalezy, Ze ustawa o petycjach nie definiuje
pojecia ,miejsca zamieszkania”, zatem kluczows dla ustalenia jego znaczenia jest regulacja
zawarta w art. 25 Kodeksu cywilnego?, zgodnie z ktéra Miejscem zamieszkania osoby fizycznej
Jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu®. Definicja ta ma
charakter uniwersalny. Jezeli zatem w . danej ustawie wystepuje pojecie ,miejsca
zamieszkania”, to nalezy je rozumie¢ w sposéb przyjety w prawie cywilnym, jako
miejscowosé, a nie konkretne miejsce w tej miejscowosci {nie lokal). Dodatkowo, nalezy
zwrdcié uwage, Ze ustawa o petycjach wyrdznia pojecia miejsce zamieszkania (siedziby)
podmiotu wnoszgcego petycje oraz adres do korespondencji. Skoro zatem prawodawca nie
postuguje sig¢ w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy terminem ,adres zamieszkania” (,adres -
siedziby”), to w ocenie organu nadzoru wskazanie samego miejsca zamieszkania (siedziby)
obok adresu korespondency]nego jest wystarczajace do uznama ze zosta{y spetnione
przes}ankl formalne wymagane ww. przepisem. -

Na poparcie powyzszego wywodu przywotac nalezy postanowienie Sqdu Na]wyzszego4
w ktérym Sad ten, co prawda w odniesieniu do ustawy Kodeks wyborczy®, stwierdzit, ze:
pojecia adresu zamieszkania w rozumieniu art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego nie nalezy
utozsamial z pojeciem migjsca zamieszkania w rozumieniu art. ‘25 Kodeksu cywilnego,
"Miejscem zamieszkania” w mysl art. 25 Kodeksu cywilnego jest miejscowosé, w ktdrej osoba
fizyczna przebywa z zamiarem statego pobytu. Tak zwany domicyl stuzy w prawie cywilnym do
okreslenia wlasSciwosci miejscowej sqdéw 1 organéw administracji oraz miejsca spetienia
Swiadczenia {..). Przedmiotem zainteresowania prawa wyborczego jest natomiast "adres
zamieszkania" wyborcy, a zatem nie tylko miejscowosc, ale réwniez nazwa i numer ulicy, a takze
numer domu bqdZ lokalu, w ktérym zamieszkuje.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r, poz. 1061 z pézn, zm.).
3 Podobnie: wyrok WSA w Gdarisku z dnia 20 listopada 2018 r., sygn. akt ! SA/Gd 253/18.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2019 r, sygn. akt I NSW 79/19.

* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r,, poz. 2408 z pén. zm.).



Reasumujgc, Rada Powiatu w Kotobrzegu niezasadnie zatem przyjela, ze wskazanie
w petycji samej nazwy miejscowosci jako miejsca zamieszkania bez podania danych
adresowych w postaci kodu pocztowego, nazwy ulicy i numeru budynku, pod ktérym
wnosz3jcy petycje zamieszkuje daje podstawe do zastosowania art. 7 ust. 1, w zw. z art. 4 ust, 2
pkt 2 ustawy o partycjach. _

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznodci uchwaty Nr IV/27/2024 Rady Powiatu
- w Kolobrzegu z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia,
jest konieczne i w pelni uzasadnione. '

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca ponadto uwage na koniecznoéé
ponownego - przediozenia pod obrady organu stanowigcege Powiatu Kolobrzeskiego
przedmiotowej petycji, wniesionej w dniu 10 czerwca 2024 r, i podjecia w tej sprawie
uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za poérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. .

-1 Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynaski

otrzymuja: _
1) Rada Powiatu w Kotobrzegu,
2)aa :



