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UCHWALA NR 50.56.11.2024
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 6 grudnia 2024 .
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej powiatu kolobrzeskiego na lata 2025 — 2030
Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Cztonek
3. Remigiusz Szymanski — Czlonek
negatywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
powiatu kolobrzeskiego na lata 2025 — 2030 z uwagi na naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kotobrzeskiego na lata 2025-2030, przedtozony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
celem zaopiniowania, opracowany zostal na okres splaty dlugu i realizacji zaplanowanych
przedsigwzie¢, zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa. Do wieloletniej prognozy
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane przepisem art. 226 ust. 2a ustawy, a takze
zalgcznik dotyczacy planowanych przedsiewzie¢ z wyszczegolnieniem wszystkich elementow
przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej 1 projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodow oraz dtugu, co wypehia dyspozycje art. 229 ustawy. Zakres upowaznien
projektowanych dla organu wykonawczego nie budzi zastrzezen.

Przedlozony projekt okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wymagane
art. 226 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci relacje reglamentujace stosunek dochodéw biezacych
do wydatkow biezacych oraz wysoko$¢ splaty zadtuzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego,
okreslone odpowiednio przepisami art. 242-244 tej ustawy. Dane zawarte w opiniowanym projekcie
uchwaly wskazujg na zachowanie przedmiotowych relacji w calym okresie objetym prognoza, przy
czym w ocenie Skladu Orzekajacego budza one watpliwos$ci z uwagi na brak realistycznoSci
zaprojektowanej prognozy, co pozostaje w sprzecznosci z wymogami przepisu art. 226 ust. 1
ustawy. Okreslenie "realistyczny" w jezyku polskim oznacza "zestawiajgcy zamierzenia, dzialanie
z rzeczywistoscia, z faktami, oparty na trzezwym osadzie". Prognoza spetnia wymaog realistycznosci,
jezeli na kazdym etapie: przygotowania, uchwalania czy zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
opiera si¢ na obiektywnie, realnie przyj¢tych wartosciach.

Wydajac negatywna opini¢ o przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy wzial pod
uwage przede wszystkim wysokos¢ prognozowanych w latach 2025-2030 wydatkéw biezacych,
w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, ktore prezentuje ponizsza tabela.



wyszczegolnienie Wykonanie 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2024
(prognozowane)
Wydatki ogotem 182193 953,00 193 577 126,36 | 169 618 351,00 | 173 047 094,00 | 175737 064,00 | 177 494 434,00 | 179 269 378,00
Wydatki biezace, 173 107 488,00 | 164268 979,90 | 166 618 351,00 | 169 047 094,00 | 169 737 064,00 | 170 494 434,00 | 171 269 378,00

w tym:

na wynagrodzenia
i sktadki od nich
naliczane

117.367212,00

109 141 858,00

130 970 229,00

131 101 199,00

131 232 300,00

131 363 532,00

131 494 895,00

Prognozowane na 2025 r. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane sg nizsze
od przewidywanych do wykonania w 2024 r. o 8 225 354,00 zI. W objasnieniach wielkoS$ci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wskazano, iz ,,wynika to glownie z faktu podwyzszenia najnizszego
wynagrodzenia bez pokrycia w dochodach powiatu”. W ocenie Sktadu wskazanie to jest nielogiczne,
podwyzszenie najnizszego wynagrodzenia moze skutkowaé wylacznie wzrostem wydatkow
na wynagrodzenia, a nie ich zmniejszeniem. Z zawartej w objasnieniach tabeli oraz informacji
objasniajagcych do projektu uchwaly budzetowej na 2025 r. wynika, iz zanizenie wydatkdéw
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane jest skutkiem uwzglednienia wydatkéw na utrzymanie
jednostek oswiatowych w wysoko$ciach wystarczajacych jedynie na cze$¢ roku budzetowego.
W kolejnych latach wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane rosng, wtym w 2026 r.
w stosunku do 2025 r. o niemal 20%, przy wzro$cie ogdlnej kwoty wydatkéw biezacych jedynie o 1,4%,
co oznacza zmniejszenie wysokosci srodkow na pozostate wydatki, inne niz wspomniane wynagrodzenia.
W objasnieniach wielko$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nie wskazano z jakiego tytutu
planuje si¢ pozyskac oszczednosci w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zalgczone objasnienia sa lakoniczne natomiast objasnienia
stanowi¢ winny materiat pozwalajacy dokonaé¢ oceny realistycznosci danych zawartych w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zalaczone Objasnienia warto$ci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Kotobrzeskiego na lata 2025-2030 nie sg spdjne
z warto$ciami wykazanymi w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;:

— na stronie 3-4 wpisano ,,Powiat Kotobrzeski w latach 2025-2030 nie planuje dochodow z tytutu
sprzedazy mienia. Od roku 2025 nie ujmowano takze wielko$ci dochodéw z tytutu dotacji oraz
srodkow przeznaczonych na inwestycje” natomiast w 2025 roku wykazano poz. 1.2.1. kwotg
25 000,00 zt oraz poz. 1.2.2. kwotg 19 034 861,11 zl;

— w punkcie Wynik budzetu (strona 8) wpisano ,,W latach nast¢pnych, budzety zamykaja si¢
nadwyzkami budzetowymi, ktore przeznaczone sa odpowiednio na sptat¢ zadluzenia” natomiast
z zalaczonej tabeli wynika ze w latach 2028-2030 wynik budzetu stanowi warto$¢ 0;

— na stronie 9 wpisano ,,W kolumnie 8.1. wykazano indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan
Powiatu, ktory wynosi 2,15%” natomiast w poz. 8.1. jest wykazana warto$¢ 2,17%;

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie przepisow art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczny/
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