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I. Wstep

Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Oso6b Niepelnosprawnych jest dokumentem sluzacym
realizacji polityki socjalne;.

Program bedzie realizowat jej cele szczegdtowe jak :

1. usprawnienie systemu informacji dotyczacej problematyki osob niepetnosprawnych,
2. zintegrowanie podmiotow dzialajacych w imieniu i na rzecz oso6b niepelnosprawnych,
3. likwidacja gtéwnych przyczyn izolacji spotecznej,

4. tworzenie warunkéw umozliwiajacych tagodzenie skutkow niepelnosprawnosci.

Jednoczes$nie przyjecie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych jest
wykonaniem delegacji zawartej w art 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu  os6b  niepelnosprawnych, ktéra zostata ~wprowadzona ustawa z dnia
17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U Nr 154 poz
1792).

I1. Zalozenia ogolne i definicje

Program jest skierowany do niepelnosprawnych mieszkancow powiatu kolobrzeskiego
oraz ich rodzin.

Definicja zawarta w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych mowi:

“Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol
spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych zaweza powyzsza definicj¢ okreslajac:

“Niepetnosprawnymi sa osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rol spotecznych, a w szczego6lnosci
ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jesli uzyskaty orzeczenie”.

Dla potrzeb Powiatowego Programu przyjmujemy obie podane definicje, stosujac okreslenie
z ustawy do realizacji zadan z niej wynikajacych.

Biorac pod uwageg powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia si¢ jako zjawisko
niejednorodne, ktore obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych o charakterze fizycznym
lub intelektualnym. Moze wynika¢ z choroby somatycznej lub umystowej. Moze mie¢ charakter
staly lub przejsciowy. Wystepuje we wszystkich grupach wiekowych

W przesztosci, wobec osob niepelnosprawnych polityka w duzej mierze polegala na spotecznej
kompensacji poprzez dziatania charytatywne, oddzielne $wiadczenia oraz rozwdj ustug
opiekunczych. Pomimo, ze byla potrzebna i1 oparta na dobrych intencjach, wptyngta na
marginalizacje 1 zbyt niskie uczestnictwo tej grupy w zyciu spotecznym.

Dowarto$ciowanie i ujawnianie rdznic indywidualnych jest obecnie jednym z najwigkszych
wyzwan spotecznych. Natomiast tradycyjne procesy spoteczne i ekonomiczne przebiegaja
w oparciu o zalozenia zwiazane z pojeciem normalnosci, ktéore nie uwzglednia o0s6b
z niepelnosprawnos$cia. Klasyczny przyklad dotyczy organizacji systemu transportu i budynkéw
uzytecznos$ci publicznej. Byly one 1 jeszcze czesto sa dla ,,przecigtnego” cztowieka i nie
uwzgledniaja os6b z ograniczona mobilnoscia. W ten sposdb mozliwosci ich udzialu w danej
dziedzinie Zycia spolecznego znacznie si¢ zmniejsza. Do powstania takich stereotypow przyczynit
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si¢ sam brak obecnosci 0oséb z niepetnosprawnoscia w gtownych dziedzinach zycia. Doprowadzito
to do samonapedzajacego si¢ procesu marginalizacji. Wilasnie poprzez marginalizacj¢ powstaja
uprzedzenia, nieche¢ a w konsekwencji dyskryminacja.

Marginalizacja 1 dyskryminacja ze wzgledu na niesprawno$¢ obciazaja réwniez ogromnymi
kosztami budzet panstwa. Nowe podejscie do tego problemu zostalo sformutowane
w “Standardowych Zasadach Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych” - uchwale
z 3 grudnia 1993 roku Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Rowniez Wspolnota Europejska na r6znych
szczeblach wydata Komunikaty i Uchwaty zgodne ze Standardowymi Zasadami, w tym Raport pn
»Niewidzialni Obywatele” w grudniu 1995 roku. Uchwatg Rady i Przedstawicieli Rzadéw Panstw
Cztonkowskich z dnia 20 grudnia 1996 r nt ,Rowne szanse dla osdb niepelnosprawnych” i
Komunikat Komisji z dnia 20 maja 2000 r nt ,,W kierunku Europy bez Barier dla Osob
Niepelnosprawnych”.

Zgodno$¢ dziatan rzadowych 1 ustawodawstwa polskiego z wytycznymi zawartymi
w Standardowych Zasadach potwierdzaja:

- Rzadowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych 1 ich Integracji ze
Spoteczenstwem z 5 pazdziernika 1993 r,

- Karta Praw Osob Niepelnosprawnych-uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r.

- Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997r. z p6zniejszymi zmianami.

- Konstytucja RP zawierajaca zapisy zapobiegajace praktykom dyskryminacyjnym wobec oséb
niepetnosprawnych,

- zapisy w Kodeksie Pracy zabraniajace praktyk dyskryminacyjnych wobec o0s6b
niepelnosprawnych w stosunku pracy.

1. Koordynatorem Programu jest Zarzad Powiatu Kotobrzeskiego

2. Realizatorzy programu:
- Powiat Kotobrzeski
- Gmina miejska Kotobrzegu
- Gmina Dygowo
- Gmina Goscino
- Gmina Kotobrzeg
- Gmina Ryman
- Gmina Siemysl
- Gmina Ustronie Morskie
- Organizacje pozarzadowe
- osoby fizyczne
— osoby prawne
- wolontariusze

3. Konsultanci:
- Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Osob Niepetnosprawnych
- Osoby niepetnosprawne i ich rodziny,
- organizacje pozarzadowe,
- Instytucje Gmin oraz Powiatu Kotobrzeskiego
- Powiatowy Zespo6t ds opracowania Powiatowego Programu Dziatan na
Rzecz Osob Niepelosprawnych na lata 2007-2010



4. Zrodia finansowania

- Panstwowy Fundusz Os6b Niepetnosprawnych
- Powiat Kotobrzeski

- Gminy Powiatu Kotobrzeskiego

- inne

ITI.Misja i cele Programu.

»Wspieranie wszelkich dzialan na rzecz 0sob niepelnosprawnych i udzielanie
pomocy tym osobom w korgystaniu z wolnosci, praw czlowieka oraz obowiqzkow obywatela,
zagwarantowanych Konstytucjq Rzeczypospolitej .”

Program winien realizowa¢ swoja misj¢ poprzez tworzenie warunkow zapewniajacych trwala
poprawe sytuacji niepelnosprawnych mieszkancow powiatu kolobrzeskiego i osiaganie przez
nich mozliwie wysokiego poziomu spolecznego funkcjonowania poprzez:

1. Umozliwienie trwalej poprawy sytuacji niepelnosprawnych mieszkancow powiatu
kolobrzeskiego, przede wszystkim w zakresie:

A) ksztattowania i rozwijanie §wiadomos$ci spolecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia
probleméw 0sd6b niepelnosprawnych,

B) zwigkszenia dostgpu do leczenia i opieki medycznej a takze $wiadczen zdrowotnych
uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepetlnosprawnosci, w tym zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze 1 sprz¢t rehabilitacyjny,

C) likwidowanie barier w obiektach publicznych, barier transportowych oraz barier
w komunikowaniu sig,

D) zapewnianie dostgpu do dobr i1 ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym,

E) wyréwnywanie szans edukacyjnych osob niepetnosprawnych,

F) Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petlnego dostgpu do rehabilitacji spotecznej,
kultury, sportu, rekreacji i turystyki,

G) zwigkszanie aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

H) zapewnianie konsultacji spotecznej wobec wszelkich dzialan dotyczacych o0sob
niepelnosprawnych w fazie ich planowania, wdrazania z samorzadna reprezentacja
srodowiska.

2. Wypracowanie nowych rozwigzan w zakresie spolecznej rehabilitacji osob
niepelnosprawnych, w tym podniesienie poziomu spolecznego funkcjonowania tych osob
i ich rownoprawnego uczestnictwa w spolecznosci lokalne;j.

3. Poszerzenie zakresu wiedzy i umiejetnosci kadr pracujacych z  osobami
niepelnosprawnymi, w tym rodzicow, opiekunow i wolontariuszy.

4. Zwigkszenie spolecznej Swiadomosci probleméw osob niepelnosprawnych i aktywnego
wlaczania do tej problematyki spolecznosci lokalnych.

IV. Sposob realizacji.

Ad 1 a. Ksztaltowanie i rozwijanie Swiadomosci spolecznej w zakresie dostrzegania
i rozumienia probleméw oséb niepelnosprawnych.

Niepelnosprawno$¢ narusza najcenniejsze wartosci czlowieka:zdrowie, sprawno$¢ fizyczna oraz
zdolnos¢ do wypehiania zadan spolecznych i stanowi przeszkode¢ w realizacji wlasnych celow.



Postrzegana jest jest jako stan niepozadany, niekorzystny fakt spoteczny,czesto nieswiadomie
niepokoj, budzacy obawe, ze 1 nas moze spotka¢ podobny los. Brak kontaktow powoduje,
ze w ocenach kierujemy si¢ silnie zakorzenionymi w $wiadomosci stereotypami, mitami,
niesprawdzonymi informacjami, na podstawie ktérych, przecigtny Polak postrzega osoby
niepetnosprawne przez pryzmat ograniczen, niskich rent, miernych warunkéw zyciowych, skali
bezradno$ci 1 koniecznej pomocy. Ograniczenie sprawnosci kojarzone jest jako odchylenie
od normy, a kontakt z osobami niepelnosprawnymi budzi poczucie bezradno$ci 1 zaklopotania.
Tymczasem to otoczenie wymaga dostosowywania do potrzebnego potencjatu, tworzenia warunkow
do samorealizacji. Samo leczenie i rehabilitacja nie wystarcza. Problem lezy bowiem nie po stronie
niepetnosprawnych, lecz po stronie ludzi zdrowych, ktérzy musza si¢ zdecydowac na
wspoélne z nimi rozwiazywanie problemdéw niepelnosprawnych.

Ad 1 b. Zwigkszanie dostepu do leczenia i opieki medycznej, a takze swiadczen zdrowotnych
uwzgledniajacych stopien irodzaj niepelnosprawnosci.

Skuteczna pomoc medyczna jest jednym z warunkow wstgpnych rdwnoprawnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Natomiast o skutecznosci pomocy medycznej A4
stosunku do 0s6b niepetnosprawnych decyduja nastgpujace czynniki:

- wczesne wykrycie,zdiagnozowanie i leczenie uszkodzen zdrowia,

- uczestnictwo w tym procesie poza personelem medycznym i1 paramedycznym, psychologow,
pedagogdw oraz pracownikdéw socjalnych,

- zaopatrzenie w odpowiednie przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze 1 sprzgt
rehabilitacyjny,

- wlaczenie w pomoc medyczna same osoby niepetnosprawne i ich rodziny,

- redukowanie 1 eliminowanie czynnikéw powodujacych niepelnosprawnosc.

Bardzo duze znaczenie w osiaganiu pozytywnych rezultatow leczenia i usprawniania
ma poradnictwo medyczne,socjalne i pedagogiczne oraz terapia psychologiczna. W przypadku
niepelnosprawnego lub zagrozonego niepelnosprawno$cia dziecka dziatania te powinny by¢
kierowane do jego rodzicow. Wazne tez jest przez grupy innych rodzicéw dzieci z podobna
niepetnosprawnoscia. Odwrotna sytuacj¢ mamy w przypadku osoby dorostej, ktéra na wskutek
wypadku lub choroby staje si¢ osoba niepelnosprawna. Obok potrzeby ratowania zycia leczenie
1 rehabilitacja medyczna jest nieskuteczna bez wsparcia poradnictwem. Praktyka pokazuje,
ze najlepsze wsparcie jest udzielane przez osoby z taka sama niepetnosprawnoscia. Waznym
elementem wsparcia procesu leczenia i rehabilitacji jest szybkie i adekwatne zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze 1 sprzgt rehabilitacyjny. Wszystkie osoby
niepetnosprawne, ktore potrzebuja tych przedmiotow, powinny mie¢ do nich swobodny dostep,
niezaleznie od swojej sytuacji finansowej. Obecnie nie istnieje taki system zaopatrzenia.

Adl c. Likwidacja barier w obiektach publicznych, barier transportowych oraz barier
w komunikowaniu sie.

Bariery architektoniczne, urbanistyczne, transportowe, w komunikowaniu si¢
i techniczne sa jednym z najistotniejszych ograniczen utrudniajacych, a czgsto wrgcz
uniemozliwiajacych osobom niepelnosprawnym korzystanie z przystugujacego im prawa do pelnego
zycia 1 zaspakajania swych potrzeb na rowni z innymi. Spoteczne zrozumienie, akceptacja a
zwlaszcza integracja oséb niepetlnosprawnych, najszybciej osiagna pelny wymiar, kiedy ludzie
niepetnosprawni stang si¢ aktywnymi uczestnikami zycia publicznego. Tworzenie otoczenia
przyjaznego osobom o réznym stopniu niepetnosprawnosci, polegajace na umozliwieniu pelnego
dostepu do obiektéow uzytecznosci publicznej, swobodnego komunikowania si¢ z otoczeniem.
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Przystosowanie otoczenia do potrzeb o0sob niepetlnosprawnych,poprzez udostgpnienie budynkéw
1 budowli, ciagdw pieszych, transportu publicznego, w duzym stopniu utatwi réwniez zycie ludziom
w podesztym wieku, osobom z dzie¢mi w wozkach, kobietom cigzarnym, a takze ludziom okresowo
niesprawnym fizycznie.

Przepisy majace na celu eliminacj¢ barier architektonicznych zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 14 grudnia 1994 r
w sprawie warunkéw technicznych, jakim odpowiada¢ powinny budynki i1 ich usytuowanie.
Przy projektowaniu tego typu zadan nalezy uwzglednia¢ potrzeby osob niepelnosprawnych. Czgsé
zadan moze by¢ dofinansowywana ze srodkéw PFRON.

Zadania do realizacji:

- egzekwowanie na etapie projektowania i realizacji dost¢pnosci dla oséb niepelnosprawnych
nowo budowanych i modernizowanych inwestycji na terenie powiatu,

- stopniowe likwidowanie barier w dostgpie do obiektow uzytecznosci publicznej oraz
inzynierskich,

- pelne udostepnienie komunikacji dla 0s6b niepetnosprawnych, w tym:
a) dokonywanie zakupu taboru niskopodtogowego,
b) czytelnego oznakowania srodkow i przystankéw komunikacji,
c) zapewnienie dostgpnosci transportu ,,drzwi w drzwi.”

Ad 1 d. Zapewnienie dostgpu do dobr i ustug umeozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym.

Pomoc spoleczna jest fragmentem polityki spolecznej panstwa,powolanym do
udzielania pomocy osobom i rodzinom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zZyciowej i1 nie sa
w stanie jej pokona¢ wykorzystujac wlasne §rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Celem pomocy jest
zaspokajanie niezbgdnych potrzeb zyciowych w taki sposob, aby osoba lub rodzina zyta
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Osoby niepelnosprawne korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej na ogdlnych zasadach,
okreslonych w ustawie dla ogoélu spoleczenstwa w formie zasitkow pienigznych lub wsparcia
srodowiskowego obejmujacego ushugi opiekuncze $wiadczone przez dzienne domy pomocy
spotecznej, osrodki, organizacje i1 inne specjalistyczne placowki. Wymienione formy pomocy tylko
W  nieznacznym  stopniu  zaspokajaja  potrzeby  wynikajace z  niepelnosprawnosci.
Obok zabezpieczenia zyciowych potrzeb oso6b niepelnosprawnych, konieczne jest roéwniez
zorganizowanie takiej specyficznej pomocy, ktéra umozliwi osobie niepelnosprawnej
usamodzielnienie si¢ 1 opuszczenie kreggu beneficjentow pomocy spotecznej, pozwoli na prawdziwe
ich upodmiotowienie. Rodzaj, formy 1 rozmiar tej pomocy powinny stymulowa¢ osobe
niepetnosprawna do samodzielnego rozwiazywania wiasnych problemow, przy wsparciu ze strony
pracownika socjalnego, ktory ma bezposredni kontakt z osoba niepetnosprawna.
Istniejace rozwiazania, dotyczace wsparcia 0sOb niepelnosprawnych, nie uwzgledniaja
lub uwzgledniaja w nie wystarczajacym stopniu roéznice wynikajace z potrzeb o0sob o réznych
stopniach niepetnosprawnosci. W zakresie nowych rozwiazan S$rodowiskowego wsparcia 0sob
niepetnosprawnych powinny by¢ podejmowane i1 realizowane przy wspoludziale organizacji
pozarzadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli wolontariuszy poprzez:
- diagnozowanie $rodowiska,
- tworzenie warunkéw petnej dostepnosci do ustug opiekunczych i specjalistycznych,
- przygotowanie we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, kadry do pracy z osobami
niepetnosprawnymi w srodowisku,
- uczestnictwo w rozwiazywaniu problemow 0sob niepetnosprawnych 1 ich rodzin w miejscu



zamieszkania.

Ad 1 e. Wyréwnanie szans edukacyjnych oséb niepelnosprawnych na wszystkich poziomach
edukacji.

Wyréwnywanie szans to proces, dzigki ktéremu roézne systemy i instytucje istniejace
w spoteczenstwie i1 $srodowisku sa powszechnie dostgpne dla wszystkich, w tym rowniez dla
niepelnosprawnych.
Podstawowa bariera w stosunku do wszystkich grup niepetlnosprawnosci tkwi w $wiadomosci
kierownictwa 1 kadry placowek szkolnych. Pozostate bariery nie sa jednolite dla wszystkich grup
niepetnosprawnosci. Osobom niepetnosprawnym ruchowo dostgp do szkolnictwa uniemozliwiaja
bariery architektoniczne.
Podobnie jest z osobami niewidomymi i stabo widzacymi, ktérym poza specjalistycznym
dostosowaniem $rodowiska potrzeba kilku pomocy technicznych oraz odpowiedniego
przygotowania przedszkolnego. Dodatkowo nalezy przeszkoli¢c kadr¢ pedagogiczna uczaca
w szkole masowej dziecko niewidome. Takiego specjalistycznego przeszkolenia potrzebuja
pedagodzy stykajacy si¢ z dzieckiem gluchym i niedostyszacy, ktoére odpowiednio wczedniej
zaopatrzone w aparat stuchowy 1 rehabilitowane moze bez przeszkdd zdobywaé wiedzg w szkole
masowej najblizej miejsca zamieszkania. Zdobywanie wiedzy to podstawowa dziedzina aktywnosci
spotecznej dzieci i mtodziezy w wieku od 7 do 18 lat. Brak udzialu w niej osoby niepetnosprawnej
skazuje ja juz na poczatku drogi zyciowej na wykluczenie z zycia spolecznego. Natomiast
stworzenie osobie niepelnosprawne; warunkow nauki wspolnie z pelnosprawnymi rowiesnikami
pozwoli na zwigkszenie jej mozliwosci osiagnigcia pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
gospodarczym. Taki model nauczania i wychowania 0sO6b niepelnosprawnych ma réwniez
pozytywny wptyw na ksztalttowanie i rozwijanie $wiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania 1
rozumienia problemow o0so6b niepetnosprawnych. Wyréwnywanie szans edukacyjnych 0sob
niepelnosprawnych  jest  fundamentem  ich  uczestnictwa w  Zyciu  spotecznym
1 gospodarczym. Sposob realizacji tego trudnego zadania to:

A) Obejmowanie aktywna opieka psychologiczna 1 pedagogiczna wszystkich — dzieci
niepetnosprawnych od momentu stwierdzenia niepetnosprawnosci a ich rodzicow doradztwem
psychologicznym i pedagogicznym.

B) Uwzglednianie przy opracowywaniu programéw szkolnych i organizacji szkét planow
dotyczacych nauczania osob niepetnosprawnych.

C) Zapewnienie dostgpnosci oraz zorganizowanie stluzb wspierajacych, dostosowanych do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

D) Wspieranie dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnej oraz ich rodzicow przez Poradnie
Psychologiczno - Pedagogiczne.

E) Wiaczenie we wspomaganie procesu nauczania organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz 0sob niepelnosprawnych.

Ad 1 f. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym pelnego dostgpu do rehabilitacji spolecznej,
kultury, sportu, rekreacji i turystyki.

Realizacja tego celu powinna przebiega¢ na  dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich to
prowadzenie rehabilitacji spotecznej 0s6b niepetnosprawnych poprzez dziatalnos¢ kulturalna,
sportowa, rekreacj¢ 1 turystyke. Druga to petloprawny udzial oso6b niepetnosprawnych
w kulturze, sporcie, rekreacji i turystyce.

Rehabilitacja spoleczna - to proces, ktorego celem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym



osiaggania i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania. Rehabilitacja spoteczna ma na celu
umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym, czyli réwniez
w kulturze, sporcie i rekreacji. Formy rehabilitacji spoteczne;j to:

a) warsztaty terapii zajeciowe],

b) turnusy rehabilitacyjne,

c) zespoty ¢wiczen fizycznych usprawniajacych psychoruchowo,

d) zespoty ¢wiczen rekreacyjnych i sportowych usprawniajacych psychoruchowo, zgodnie
z potrzebami 0sob niepelnosprawnych.

Wymienione formy zawieraja w sobie dzialalno§¢ kulturalng,sportowa, rekreacyjna
1 turystyczna, chociaz nie zawsze jest to dziatalno$¢ podstawowa.

Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktore realizuja rowniez zadania w zakresie rehabilitacji zawodowe;j
maja na celu ogolny rozwdj i poprawe¢ sprawnosci niezbednych do prowadzenia przez osobg
niepelnosprawna mozliwie niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego Zycia przez zastosowanie
réznych technik terapii zajgciowe;.

Turnusy Rehabilitacyjne jako forma aktywnej rehabilitacji potaczona z elementami wypoczynku.
Cel stosowania tej formy to wyrobienie zaradnosci, pobudzenie i rozwijanie zainteresowan osob
niepetnosprawnych. Uczestnictwo w tych formach, powinno pozwoli¢ na powro6t lub wejscie
w zycie spoteczne 1 zawodowe. Powr6t dotyczy tych osob niepetnosprawnych, ktore wezesniej jako
najczegsciej w pelni sprawne uczestniczyly w zyciu spotecznym i zawodowym. Rehabilitacja
spoleczna jest bardzo waznym elementem dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych. Powinna by¢ w
nastgpnych latach kontynuowana we wszystkich wymienionych formach, a szczegdlnie
w kierunku :

a) zwigkszenia liczby uczestnikow  warsztatow WTZ, zwlaszcza dla rodzajow
niepetnosprawnosci nie objetych jeszcze ta forma pomocy, poprzez pozyskanie dodatkowych
srodkow PFRON, na to zadanie,

b) zwigkszenie udziatu o0sO6b niepelnosprawnych majacych ograniczenia w komunikacji
spolecznej w turnusach rehabilitacyjnych.

Udzial oséb niepelnosprawnych w kulturze, sporcie, rekreacji i turystyce.

Kazda osoba moze w kulturze i sporcie uczestniczy¢ jako uczestnik czyli czynny realizator, lub jako
widz - czyli bierny obserwator. W ogolnospotecznym zyciu kulturalno-sportowym powiatu
kolobrzeskiego w matym procencie uczestnicza osoby niepelnosprawne. Wynika to gléwnie
z istniejacych barier architektonicznych, transportowych, w komunikowaniu si¢ oraz mentalnych
tkwiacych w samych osobach niepelnosprawnych i ich najblizszym otoczeniu oraz barier
mentalnych tkwiacych w osobach sprawnych.

Aby umozliwi¢ szerszy dostep do kultury, sportu i rekreacji nalezy:

a) wlaczy¢ dokonania tworcze 0sob niepetnosprawnych do prezentacji profesjonalnych,

b) podja¢ dziatania w celu przystosowywania obiektow sportowych, rekreacyjnych,
kulturalnych dla potrzeb wszystkich grup niepelnosprawnych,

c) umozliwi¢ udziat 0s6b niepelnosprawnych w imprezach masowych,

d) promowac sport, rekreacje i turystyke wsrod niepelnosprawnych.



Ad 1 g. Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej osob niepelnosprawnych.

Niepelnosprawnos$¢ jest cecha wyjatkowo demokratyczna — dotyka wszystkie grupy spoteczne
1 wywiera wplyw na wszystkie aspekty ludzkiej egzystencji. Sprawy osob niepetnosprawnych
w r16éznym stopniu 1 zakresie wchodza w obszar zainteresowan mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanych struktur dziatajacych w obszarze zdrowia, edukacji, zatrudnienia,
pomocy spolecznej, kultury itd. Wynika stad potrzeba uwzglednienia udziatu wielu partnerow
w przygotowaniu i realizacji programu.

Powodzenie programu wymaga zapewnienia niezb¢dnego poziomu zgody spolecznej na jego

realizacjg. Dotyczy to wszystkich uczestnikow programu, a wigc realizatoréw, odbiorcow (osob

niepetnosprawnych), a takze spotecznosci lokalnej jako catosci.

Opracowanie programu na lata 2007 — 2010 wynika z koniecznosci podjgcia dziatan
majacych na celu stworzenie wigkszej ilo§ci nowych miejsc pracy i ograniczenie skali bezrobocia, w
powiecie wsrod niepetnosprawnych.

Przedlozony program zaklada realizacje przedsigwzig¢ w zakresie tagodzenia skutkow
bezrobocia, dzialan na rzecz poprawy jakosci zasobow ludzkich oraz dostosowania kierunkéw
ksztatcenia do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

STRUKTURA NIEPEL.NOSPRAWNYCH BEZROBOTNYCH W LATACH 2000 — 2005
1 POZIOM JEJ ZMIAN

W latach 2000 — 2005 liczba 0s6b niepetnosprawnych ksztattowata si¢ nastepujaco:

Wyszczegoblnienie liczba bezrobotnych
oodlem w tym osoby % niepetnosprawnych

& niepetnosprawne do ogdtu bezrobotnych
2000 6123 126 2,1%
2001 7150 149 2,1%
2002 7592 143 1,9%
2003 7526 131 1,7%
2004 6690 163 2,4%
2005 5831 151 2,6%

Osoby niepetnosprawne naleza do kategorii osob bedacych w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy. Wynika to z wysokiego poziomu bezrobocia 1 przekonania, ze tacy ludzie nie sa
w petni warto$ciowymi pracownikami, o niskich kwalifikacjach, ograniczonej sprawnosci fizycznej,
psychicznej, umystowej i cechuja si¢ niska wydajnoscia. Sprawia to, Ze niepelnosprawni sa grupa
szczegblnej troski 1 opieki w dziedzinie poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz
zatrudnienia.

Od 2000 roku na terenie powiatu kotobrzeskiego sytuacja bezrobotnych niepetnosprawnych
ulega poprawie. Zmniejsza sig ich udziat w stosunku do ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Jest to wynik $wiadomego ulatwiania przez pracodawcoOw integracji  0sOb
niepetnosprawnych poprzez tworzenie odpowiednich miejsc pracy, przystosowujacych pracg tak, by
miejsce pracy bylo dostepne dla pracownika niepelnosprawnego.
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Bezrobocie kobiet niepelnosprawnych

Wsrod osob niepetnosprawnych sytuacja bezrobotnych kobiet nie jest tak trudna jak wsrdéd ogotu
bezrobotnych. W latach 2000 — 2006 procentowy udziat kobiet nie ulegat radykalnym zmianom.

Wyszczegoblnienie liczba bezrobotnych
) ) % kobiet do ogotu
niepelnosprawni : :
b X w tym kobiety niepelnosprawnych
ezrobotni
bezrobotnych

2000 126 63 50%
2001 149 72 48%
2002 143 74 52%
2003 131 67 51%
2004 163 86 53%
2005 151 71 47%
2006 194 98 49%

Szczegdlnie marginalizowane w sferze pracy sa kobiety niepelnosprawne zamieszkate na wsi, co
spowodowane jest nie tylko ,,opdznieniem” cywilizacyjnym wsi, niska pozycja kobiety
1 ograniczeniami wynikajacymi z niepetnosprawnos$ci, ale takze brakiem odpowiednich
pracodawcow majacych swoje siedziby na terenach wiejskich.

Niepelnosprawni bezrobotni zamieszkali na wsi

Niepelnosprawni mieszkancy wsi sa w trudniejszej sytuacji niz mieszkancy miasta.
Czg$¢ z nich nie rejestruje si¢ w urzedzie pracy, przypuszczalnie ze wzglgdu na utrudniony dojazd,
stan zdrowia czy tez bariery architektoniczne. Istnieje rowniez wérdd nich obawa, ze po otrzymaniu
skierowania do pracy, utrudniony dojazd do pracy nie pozwoli im podjac tej pracy.

Generalnie bezrobotni niepelnosprawni zamieszkali na terenach wiejskich w poréwnaniu z
mieszkancami miast, posiadaja nizsze wyksztalcenie, maja dtuzszy staz bezrobocia, co powoduje
izolacje spoleczna 1 zmniejsza szans¢ na znalezienie pracy. Poglgbia si¢ ich biernos¢
w poszukiwaniu pracy.

Dlatego tez w ewidencji bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu
niepelnosprawni mieszkancy wsi stanowia 39% wszystkich zarejestrowanych niepetnosprawnych.
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Wyszczegolnienie liczba bezrobotnych
: ) w tym % zamieszkalych na wsi
niepelnosprawni . : , X
b . zamieszkali na | do ogo6tu niepetnosprawnych
ezrobotni .
wsi bezrobotnych
2000 126 44 35%
2001 149 49 33%
2002 143 48 34%
2003 131 47 36%
2004 163 59 36%
2005 151 56 37%
2006 194 79 41%

Niski procent udzialu o0so6b niepetnosprawnych z terenéw wiejskich jest wynikiem
ograniczonych mozliwos$ci tworzenia nowych miejsc pracy na wsi, tak wigc szanse zatrudnienia dla
niepetnosprawnych sa znikome, a mieszkajacy tam inwalidzi rzadko rejestruja si¢ w urzedzie pracy
jako bezrobotni.

Niepelnosprawni wedlug poziomu wyksztalcenia

Wsrod niepelnosprawnych najmniejsza grupe stanowia bezrobotni z wyksztalceniem
wyzszym. Poziom wyksztatcenia ma ogromny wptyw na §wiadome podnoszenie kwalifikacji: im
wyzsze wyksztatcenie, tym wigksza konieczno$¢ doksztalcania sig 1 szkolenia.

policealne , . ;
) ., . srednie zasadnicze .
rok wyZzsze i $rednie ; inne
ogolnokszt. zawodowe

zawodowe
2000 4 11 7 65 39
2001 2 14 8 59 66
2002 3 24 9 57 50
2003 1 23 5 51 51
2004 1 32 4 69 57
2005 0 21 5 60 65
2006 1 28 4 79 82

Najbardziej stabilna jest grupa bezrobotnych niepetnosprawnych z wyksztatlceniem
zasadniczym zawodowym. Najliczniejsza grupe stanowia niepetnosprawni  bezrobotni
z wyksztatceniem podstawowym.

Bezrobotni niepelnosprawni wedlug stazu pracy

Dla wielu niepetnosprawnych ogromne znaczenie ma przyznawana renta, a w wielu
przypadkach pomoc spoteczna. jednak podstawowym sposobem podniesienia ich poziomu zycia,
wzrostu poczucia wlasnej warto$ci oraz integracji ze spoteczenstwem pozostaje praca zawodowa.
Wedtug danych szacunkowych ocenia sig, ze w Polsce zawodowo pracuje co piaty niepelnosprawny.
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rok do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 . 3.0 . | bez stazu
1 wigcej
2000 7 16 8 14 12 0 69
2001 9 19 5 19 17 1 79
2002 2 17 7 26 13 2 76
2003 5 20 9 20 14 1 63
2004 10 32 13 25 26 1 56
2005 19 33 10 34 24 3 28

W  poréwnaniu do 2000 roku najwigkszym wzrostem charakteryzuje si¢ grupa
bezrobotnych ze stazem od 1 do 5 lat, a spadta za§ ze stazem do 1 roku. Najbardziej stabilna jest
populacja niepetnosprawnych ze stazem pracy 30 lat 1 wigce;.

Biernos¢ zawodowa czgsto jest wynikiem decyzji 0osob niepelnosprawnych, spowodowane;
min. przewlekla choroba, niskimi kwalifikacjami zawodowymi, trudnosciami z
dojazdem do pracy.

Bezrobotni niepelnosprawni wedlug przyczyn niepelnosprawnosci

Poziom aktywnosci zawodowej 0sdb z ograniczona sprawnos$cia umystowa jest nizszy niz
poziom aktywno$ci zawodowej 0sdb z ograniczong sprawnoscia fizyczna.

O poziomie aktywnosci zawodowej decyduje rowniez trwalos¢ niepetnosprawnosci. Osoby
z orzeczonym inwalidztwem na czas okreslony charakteryzuja si¢ wyzsza aktywnos$cia zawodowa
niz osoby z inwalidztwem trwatym.

Przyczyny niepelnosprawnosci 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005
Uposledzenie umystowe 10 8 16 3 8 2
Choroby psychiczne 13 16 0 17 26 30
Zaburzenia glosu,mowy,stuchu 8 11 5 9 8 12
Choroby narzadu wzroku 9 15 8 12 15 12
Uposledzenie narzadéw ruchu 39 56 49 41 54 43
epilepsja 0 0 0 0 1 2
Choroby uktadu krazenia 15 9 13 5 8 12
Choroby uktadu pokarmowego 1 4 0 1 2 1
Choroby ukiadu MOCZOWO- 4 5 ’ 0 1 1

plciowego

Choroby neurologiczne 18 11 23 8 13 11
inne 9 17 27 35 27 25

Zbiorowos$¢ 0sob niepelnosprawnych jest zrdznicowana pod wzgledem grupy schorzenia
powodujacego niepelnosprawno$¢. zroéznicowanie to powoduje tez rdznice w poziomie
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej. Najwyzsza aktywnoscia zawodowa charakteryzuja sig
osoby ze schorzeniami neurologicznymi oraz uszkodzeniami narzadéw wzroku, ruchu i ukladu
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krazenia, natomiast najnizsza — osoby uposledzone intelektualnie.

Z punktu widzenia mozliwosci wykonywania pracy zawodowej bardzo istotny jest rodzaj
1 typ schorzenia. stan zdrowia 1 zdolno$¢ do zatrudnienia decyduja bowiem o stopniu
niepetnosprawnosci 1 sa kryteriami orzekania o grupie inwalidzkie;.

Najbardziej stabilna ilosciowo jest grupa bezrobotnych niepelnosprawnych
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Najliczniejsza grupg stanowia niepelnosprawni
bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym.

Najczgstszymi rodzajami niepetnosprawnosci w badanej spoteczno$ci jest uposledzenie
narzadu ruchu. Na koniec 2005 r. niepelnosprawni bezrobotni w tej grupie stanowili 43%.

Stopien niepelnosprawnosci

Najwyzsza aktywnoscia zawodowa charakteryzuja si¢ osoby z przyznanym lekkim
stopniem niepetnosprawnosci lub réwnowaznym (III grupa inwalidztwa), najnizsza za$ osoby
o calkowitej niezdolnosci do pracy 1 wymagajace opieki drugiej osoby, czyli osoby z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub réwnowaznym (I grupa inwalidztwa).

Na terenie powiatu na koniec 2006 r. zdecydowana wigkszo$¢ zarejestrowanych osob
niepetnosprawnych 83% posiada lekki stopien niepetnosprawnosci. Grupa okoto 16% posiada
stopien umiarkowany oraz okoto 1% o0s6b niepetnosprawnych posiada orzeczony znaczny stopien
niepetnosprawnosci.

Wyszczegoblnienie stopien niepetnosprawnosci
znaczny umiarkowany lekki
2000 1 17 108
2001 2 22 125
2002 1 24 118
2003 0 36 95
2004 0 28 135
2005 0 23 125
2006 2 28 164

Niepelnosprawni poszukujacy pracy

Wsrod osob niepelnosprawnych, poza zarejestrowanymi bezrobotnymi, rejestruja sig
takze osoby poszukujace pracy.

Wigkszos$¢ z nich pobiera §wiadczenia rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wyszczegolnienie poszukujacy pracy
2000 38
2001 56
2002 69
2003 67
2004 38
2005 27
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SYTUACJA ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Powodem utraty pracy wsrod osob zarejestrowanych najczesciej jest:

1. powstanie niepelnosprawnosci 47%
2. wygasnigcie umowy o pracg zawartej na czas okreslony 30%
3. likwidacja zakladu pracy 6%
4. rezygnacja z pracy na wlasna prosbg 2%
5. wypowiedzenie umowy przez zaktad pracy 7%
6. zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j 3%
7. likwidacja stanowiska pracy 5%.
Osoby niepetnosprawne rejestruja si¢ w powiatowym urzedzie pracy licza glownie na:
1. otrzymanie propozycji pracy 70%
2. ukonczenie kursu przyuczajacego do zawodu lub doskonalenie zawodowe 28%
3. otrzymanie pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 2%.

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM BEZROBOCIA WSROD NIEPELNOSPRAWNYCH

BEZROBOTNYCH

Niepetnosprawnos¢ powoduje okreslone konsekwencje w zyciu cztowieka, w tym takze
jego pracy zawodowej. Przejawia si¢ to przede wszystkim w postaci ograniczen w wyborze zawodu,
trudno$ci w znalezieniu pracy 1 w utrzymaniu si¢ w niej.

Bardzo waznym czynnikiem w adaptacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
sa pozytywne wigzi migdzyludzkie. Trzeba pamigta¢, ze dla prawidtowego funkcjonowania
niepelnosprawnych jest utrzymanie kontaktow z pelnosprawnymi. Czgsto jednak niewiedza i strach
z obu stron ogranicza mozliwosci 1 powstrzymuje przed nawiazywaniem blizszych relacji.

Trzeba wlozy¢ wiele pracy aby stworzy¢ klimat wzajemnej akceptacji, likwidowac bariery:
architektoniczne, spoteczne 1 wyklucza¢ formy dyskryminacji. Akceptacja srodowiska rozwijac
bedzie mozliwosci 0so6b niepelnosprawnych.

Dlatego tez szkolenia i przekwalifikowania oséb niepelnosprawnych wydaja si¢ bardzo
wazng metoda aktywizacji Srodowiska niepelnosprawnych oraz skutecznym sposobem na wiaczenie
ich do zycia spoleczno — zawodowego.

Przygotowane przez Powiatowy Urzad Pracy projekty na lata 2007 — 2013 pozwola
niepelnosprawnym bezrobotnym na wypelnienie rdl spotecznych i zawodowych na réwni
z osobami petnosprawnymi.

W calym okresie wdrazania projektéw prowadzona bedzie kampania informacyjna
z wykorzystaniem lokalnych mediow. Informacje kierowane bgda do klientow urzedu pracy:
bezrobotnych niepetnosprawnych, pracodawcow, organizacji pozarzadowych.

Realizacja programow bedzie na biezaco monitorowana poprzez kwartalne informacje
opracowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu.

V. Odbiorcy i zasi¢g dzialania Programu.

Program obejmuje swym zasiggiem teren powiatu kolobrzeskiego w sktad ktérego wchodzi siedem
gmin:

> gmina miejska Kotobrzeg

2 gmina Dygowo

2 gmina Goscino

2 gmina Kolobrzeg
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2 gmina Ryman
2 gmina Siemysl
2 gmina Ustronie Morskie.

Bezposrednimi, stalymi odbiorcami Programu jest okoto 10% mieszkancéw powiatu kotobrzeskiego
tj. 7800 0s6b niepetnosprawnych i cztlonkow ich rodzin. Odbiorcy posredni to przede wszystkim
organizacje pozarzadowe i instytucje dziatajace na rzecz os6b niepetnosprawnych.

Rodzaj odbiorcow:

- osoby z dysfunkcja narzadu wzroku,

- osoby z dysfunkcja narzadu stuchu,

- osoby z dysfunkcja narzadu ruchu,

- osoby uposledzone umystowo i chore psychicznie,

- osoby niepelnosprawne z powodu przewlektych choréb somatycznych,
- osoby z innymi dysfunkcjami i uposledzeniami,

- rodziny os6b niepetnosprawnych.

VI. Czas trwania Programu.
Termin rozpoczgcia 01 stycznia 2007 r
Termin zakonczenia 31 grudzien 2010 r
VII. Spodziewane rezultaty Programu.
1. W zakresie zapobiegania dynamice wzrostu zjawiska niepelnosprawnosci:
- zmnigjszenie liczby 0s6b powigkszajacych grupg osob niepelnosprawnych poprzez

promocj¢ zdrowego trybu zycia, profilaktyke zapobiegania urazom, zatruciom i
chorobom.

2. W zakresie ograniczania skutkow niepelnej sprawnosci poprzez prowadzenie
rehabilitacji kompleksowej w zakresie leczniczym, spolecznym i zawodowym w celu:

- wzmocnienia sprawnosci fizycznej lub psychicznej, 0sob sprawnych inaczej
- zmniejszenia poziomu uszkodzenia ich sprawnosci
- zwigkszenia  sprawnosci  funkcjonalnej 1 aktywnos$ci  Zyciowe]  0sOb

niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego,
- podniesienia §wiadomosci o prawie 0sOb niepelnosprawnych do ochrony przed
dyskryminacja,

- pobudzania wspélpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi, stuzbami
spotecznymi, sektorem  prywatnym, samorzadami lokalnymi, osobami
niepetnosprawnymi i ich rodzinami.

3. W zakresie organizacyjnym:

- opracowanie bazy danych odzwierciedlajacej faktyczny wymiar zjawiska
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- niepelnosprawnosci w powiecie kotobrzeskim wg grup wiekowych i1 rodzaju
dysfunkcji,

- kompleksowe rozeznanie sytuacji zyciowej osob i rodzin dotknigtych problemem
niepetnosprawnosci w celu ustalenia sposobéw udzielania pomocy lub
podejmowania inicjatyw zmierzajacych do zmian ustawodawczych,

- stale podnoszenie wiedzy 1 kwalifikacji pracownikow pierwszego kontaktu oraz
doskonalenie metod ich pracy,

- wprowadzanie skutecznych form przekazu informacji o prawach i uprawnieniach
przystugujacym osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom,

- koordynacja przedsigwzig¢ wszystkich podmiotow dzialajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych w celu likwidacji barier psychologicznych, architektonicznych
1 urbanistycznych.

VII. Podsumowanie

Program zawiera informacje o charakterze raportu o stanie istniejacym oraz kierunkowy plan
dziatania na lata 2007-2010. Realizacja tego programu przyniesie korzy$¢ nie tylko osobom
niepelnosprawnym, ale catej spoteczno$ci powiatu kotobrzeskiego. Gwarantem sukcesu powinna
by¢ zasada, ze wszystkie dziatania beda podejmowane na zasadzie dialogu i wspotpracy z
organizacjami reprezentujacymi osoby niepetnosprawne.

Niniejszy program jest zgodny z:
- Narodowa Strategia Spojnosci 2007— 2013,
- Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

- Wojewddzkim Programem Dziatah na Rzecz Oso6b Niepetnosprawnych w latach
2007-2015.
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	Niepełnosprawność jest cechą wyjątkowo demokratyczną – dotyka wszystkie grupy społeczne                 i wywiera wpływ na wszystkie aspekty ludzkiej egzystencji. Sprawy osób niepełnosprawnych                w różnym stopniu i zakresie wchodzą w obszar zainteresowań mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych struktur działających w obszarze zdrowia, edukacji, zatrudnienia, pomocy społecznej, kultury itd. Wynika stąd potrzeba uwzględnienia udziału wielu partnerów                             w przygotowaniu i realizacji programu.
	Wśród osób niepełnosprawnych sytuacja bezrobotnych kobiet nie jest tak trudna jak wśród ogółu bezrobotnych. W latach 2000 – 2006 procentowy udział kobiet nie ulegał radykalnym zmianom.
	Szczególnie marginalizowane w sferze pracy są kobiety niepełnosprawne zamieszkałe na wsi, co spowodowane jest nie tylko „opóźnieniem” cywilizacyjnym wsi, niską pozycją kobiety                 i ograniczeniami wynikającymi z niepełnosprawności, ale także brakiem odpowiednich pracodawców mających swoje siedziby na terenach wiejskich.


